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ฐานความคุ้มครองทางสังคมในประเทศอินเดีย
ใจความสรุป วันที่ ๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๔ 

ในชวงปท่ีผานมา ประเด็นดานการขยายความคุมมครองทางสังคมไดถูกใหความสำคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะใน

ประเทศอินเดียไดมีความเชื่อวาบทบาทของความคุมครองทางสังคมทางบวกจะสามารถลดผลกระทบทางวิกฤต

เศรษฐกิจทั้งนอกและในประเทศและทำใหมิติทางสังคมของยุคโลกาภิวัฒนมีความเขมแข็งขึ้น มาตรการที่สำคัญ

ดานการประกันสังคม การลดความยากจน และสวัสดิการสังคมไดถูกดำเนินการโดยกระทรวงตางๆรวมไปถึง

รัฐบาลกลาง หนวยงานตางๆของรัฐและภาคประชาสังคม

โปรแกรมความคุมครองทางสังคมตางๆในประเทศอินเดียสามารถแบงออกไดเปน ๔ ประเภทใหญๆ คือ ๑.ขอบ

โครงสรางระบบท่ีสามารถพัฒนามาตรฐานความเปนอยูของคนยากจน ๒.โปรแกรมการประกันสังคมท่ีมีเปาหมาย

เปนกลุมคนยากจนมาก ๓.มาตรการการประกันสังคมสำหรับแรงงานนอกระบบ และ ๔.มาตรการการประกัน

สังคมสำหรับแรงงานในระบบ อินเดียไดพัฒนาโครงสรางทางกฎหมายเพื่อแนะแนวทางโปรแกรมความคุมครอง

ทางสังคม บทบัญญัตินั้นถูกบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรตรา๓๘, ๓๙, ๔๑, ๔๒, และ ๔๓ ซึ่งรับ

ประกันสิทธิทางการทำงาน การศึกษา ความชวยเหลือจากรัฐ การมีงานที่ดีทำ และความชวยเหลือหลังการคลอด

บุตร

โปรแกรมการประกันสุขภาพระดับชาติของอินเดียน้ันถูกเรียกวา  Rashtriya Swasthya Bima Yojana, (RSBY) เปน

หนึ่งในสวนประกอบหลักของฐานความคุมครองทางสังคมของอินเดีย โปรแกรมนี้ไดถูกเปดตัวขึ้นในป ค.ศ.

๒๐๐๘ และมีเปาหมายหลักเปนกลุมประชากรภายใตฐานความยากจน และในป ค.ศ. ๒๐๑๐ คนจำนวนประมาณ

๗๐ ลานคนไดลงทะเบียน ซ่ึงถือเปน ๒๔ เปอรเซ็นต ของกลุมประชากรเปาหมายท้ังหมด โดยโปรแกรมไดใหสิทธิ

ประโยชนในการรักษาพยาบาล และคาใชจายในการเดินทาง โปรแกรมนี้ไดรับเงินเต็มจำนวนจากรัฐบาล ยกเวนคา

ลงทะเบียนประจำป ๓๐ รูป (๐.๗๐ ดอลลารสหรัฐ) โดยมีคาใชจายประมาณ ๘,๐๐๐ ลานรูป (๑๗๔ ลานดอลลาร

สหรัฐ)หรือ ๐.๐๓ เปอรเซ็นตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หนึ่งในลักษณะเดนคือมีการใชเทคโนโลยีมา

ดำเนินการ ซึ่งแตละผูประกันตนที่ไดลงทะเบียนจะไดรับบัตรสมารทการด ที่จะสามารถทำใหผูประกันตนไดรับ

สิทธิประโยชนจากโรงพยาบาลใดๆ ๖,๐๐๐ โรงที่เปนสมาชิกกับเครือขายผูใหบริการทางสุขภาพ

โปรแกรมที่เปนกุญแจหลักของความคุมครองทางสังคมก็คือ Mahatma Gandhi National Rural Employment

Guarantee Act (MGNREGA) ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ภายใตโปรแกรมนี้ ครัวเรือนในชนบทมีสิทธิที่จะ

เรียกรองวันทำงานถึง ๑๐๐ วันตอป ซึ่งทำใหเกิดความเห็นสอดคลองกันในโปรแกรมอื่นๆที่เกี่ยวของกับงานของ

รัฐ โปรแกรมนี้มีโครงการตางๆที่ชวยในการบริหารทรัพยากรทั้งทางบกและทางน้ำ ตลอดจนโครงการพัฒนา

สาธารณูปโภคเชนการสรางถนน ในป ค.ศ. ๒๐๑๐ ถึง ๒๐๑๑ โปรแกรมนี้ไดทำใหครอบครัวมากกวา ๕๒ ลาน

ครอบครัวไดมีงานทำถึง ๒,๙๐๐ ลานวันโดยประมาณ โปรแกรมนี้ไดถูกนับวาเปนหนึ่งในโปรแกรมท่ีอิงการปฎิรูป

สิทธิทางการจางงานและความคิดริเริ่มดานความคุมครองทางสังคมของโลก

โปรแกรมอื่นๆที่เปนสวนหนึ่งของฐานความคุมครองทางสังคมของประเทศอินเดียคือระบบบำนาญแกผูสูงอายุ ผู

พิการ และผูที่เปนมาย ที่อาศัยอยูภายใตเสนความยากจน (Indira Gandhi Scheme) ตลอดจนโปรแกรมอื่นๆที่

รับรองการเขาถึงการศึกษา โภชนาการ การเคหะ และน้ำ สำหรับกลุมคนยากจนและคนดอยโอกาส

นอกเหนือไปจากความพยายามเหลานี้ ยังมีอีกหลายอยางที่ไมไดรวมอยูในการบริการความคุมครองทางสังคม ใน

ปจจุบัน ประมาณ ๙๔ เปอรเซ็นตของแรงงานทั้งหมดในอินเดียหรือประมาณ ๓๗๐ ลานคน เปนแรงงานนอก

ระบบ ดังนั้นการขยายความคุมครองทางสังคมที่จำเปนใหบุคคลกลุมนี้และครอบครัวของพวกเขา เปนหนึ่งใน

ปญหาหลักท่ีอินเดียกำลังเผชิญในการขยายความคุมครองทางสังคม ใหกับทุกๆคน


