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ฐานความคุ้มครองทางสังคมในประเทศแอฟริกาใต้
ใจความสรุป วันที่ ๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๔ 

ประเทศแอฟริกาใตไดมีการพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมโดยมีรากฐานมาจากสิทธิทางรัฐธรรมนูญโดยมี

องคประกอบอยูสามองค คือ ๑. โปรแกรมที่ไมตองสมทลเงินอยางเชน โปรแกรมการใหความชวยเหลือทางสังคม

แกกลุมเปาหมาย และโปรแกรมการจัดหางานตางๆ ๒. การประกันสังคมแบบบังคับ และการประกันสังคมแบบ

สมัครใจ และ ๓. การประกันแบบสมัครใจ หลังจากที่ไดเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองเปนระบบประชาธิปไตย

ในป ค.ศ. ๑๙๙๔ ประเทศแอฟริกาใตไดมีความกาวหนาเปนอยางมาก ในการจัดตั้งหนวยงานการประกันสังคม

แหงประเทศแอฟริกา โดยการขยายสิทธิประโยชนใหเด็กและผูสูงอายุ และขยายความคุมครองของกองทุนประกัน

การวางงานใหแกแรงงานที่ทำงานตามบานอีกดวย ทุนสงเคราะหสนับสนุนเด็ก และทุนสงเคราะหแกผูสูงอายุน้ัน

เปนสองโปรแกรมหลัก ซึ่งประกอบอยูในฐานความคุมครองทางสังคมของประเทศแอฟริกาใต

ทุนสงเคราะหสนับสนุนเด็กเปนโปรแกรมที่มีเปาหมายชวยเหลือผูที่ยากจน ซึ่งไดถูกดำเนินการตั้งแตป ค.ศ.

๑๙๙๘ จุดมุงหมายของโปรแกรมนี้ คือการชวยใหเด็กไดรับการศึกษา และโภชนาการที่ดี ผานเงินสงเคราะห

จำนวน ๒๗๐ แรนด (ประมาณ ๓๕ ดอลลารสหรัฐ) ตอเดือน ตอเด็กแตละคน (ซ่ึงใหสูงสุดถึงเด็ก ๖ คนซึ่งอายุต่ำ

กวา ๑๘ ป ตอ ๑ ครัวเรือน) ในปจจุบัน โปรแกรมนี้ใหความคุมครองเด็กที่อายุ ๐ ถึง ๑๗ ป จำนวน ๑๑ ลานคน

หรือประมาณสองในสามของจำนวนผูที่ไดสิทธิประโยชนจากการชวยเหลือทางสังคมทั้งหมด และมีอัตราการเขา

รวมระหวาง ๘๐ ถึง ๘๕ เปอรเซ็นต ของจำนวนเด็กที่มีสิทธิไดรับประโยชนทั้งหมด คาใชจายในการดำเนินการ

โปรแกรมน้ี คือเทากับ ๑ เปอรเซ็นตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ นอกเหนือไปจากโปรแกรมนี้รัฐบาลยัง

ไดใหมาตรการในการพัฒนาตางๆ อาทิเชน การเขาถึงการศึกษา และบริการทางสุขภาพโดยไมตองเสียคาใชจาย

และโปรแกรมการใหอาหารเด็กยากจนในโรงเรียนตางๆ

ทุนสงเคราะหแกผูสุงอายุนั้นถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือผูสูงอายุทั้งเพศชายและหญิง และในปจจุบันใหความ

คุมครองผูสูงอายุเกือบ ๒.๖ ลานคน ตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๘ อายุในการเกษียณอายุสำหรับเพศชายและหญิง คืออายุ

๖๐ ป  ซึ่งความเทาเทียมกันนี้ ไดถูกนำไปใชอยางคอยเปนคอยไป เปนผลทำใหมีการณคากการณวา ภายในป ค.ศ.

๒๐๑๐ ถึง ๒๐๑๑ ผูสูงอายุทุกคนที่มีอายุเกิน ๖๐ ปขึ้นไป ซ่ึงมีคุณสมบัติทางรายไดครบถวนท่ีจะไดรับบำนาญทาง

สังคม จะไดรับการเขาถึงสิทธิประโยชนตางๆอยางเทาเทียม โปรแกรมนี้ไดใหเงินสงเคราะหประจำปจำนวน

๑,๑๔๐ แรนด (หรือ ๑,๑๖๐ แรนดหากมีอายุมากกวา ๗๕ ปขึ้นไป) เมื่อเปรียบเทียบกับโปรแกรมอื่นๆ เงิน

สงเคราะหจำนวนน้ีน้ันคอนขางสูง ดังนั้นจึงทำใหมีการขับเคลื่อนที่มากที่สุดในไดคาใชจายในความชวยเหลือดาน

เงินสงเคราะห อยางไรก็ตามโปรแกรมบำนาญทางสังคมนั้นไดถูกทดสอบผานระบบ Means – test วาบุคคลและ

ครอบครัวใดจะมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล และไดรับเงินจากการเก็บภาษี สวนคาใชจายประจำป น้ันมี

คาประมาณ ๑.๔ เปอรเซ็นตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หรือเทากับประมาณ ๓๘ เปอรเซ็นต ของคาใช

จายดานเงินสงเคราะหท้ังหมดของหนวยงานการพัฒนาสังคม

โปรแกรมความชวยเหลือและบริการทางสังคมตางๆแบบไมตองสมทบเงิน ไดพัฒนามาตรฐานความเปนอยูของ

ครัวเรือนท่ีดอยโอกาสมากท่ีสุดไปเปนอยางมากในประเทศแอฟริกาใต และสงผลกระทบใหเกิดพลังการสนับสนุน

จากภาครัฐบาลในการขยายความคุมครองทางการประกันสังคม ในชวงป ค.ศ. ๒๐๑๑ ถึง ๒๐๑๒ ไดวางแผนที่จะ

ใชงบประมาณจำนวน ๙๗.๖ ลานแรนด (ประมาณ ๑๔.๒ ลานดอลลารสหรัฐ) ในดานการใหความชวยเหลือทาง

สังคม คิดเปนจำนวน ๓.๕ เปอรเซ็นต ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และ ๑๒ เปอรเซ็นต ของจำนวนคา

ใชจายของรัฐบาลทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีการนำนโยบายตางๆมาทำใหสอดคลองกัน โดยมีจุดมุงหมายที่จะจัดตั้ง

การประกันสังคมแบบบังคับที่ครอบคลุม รวมไปถึงระบบบำนาญอยางกวาง ซึ่งนโยบายนี้ไดถูกจัดใหมีการเปดตัว
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ในการประชุมหารือในปน้ี และเน่ืองจากจะมีการสมทบเงินเปนบางสวนจากรัฐบาล ท้ังแรงงานท่ีมีรายไดนอยและ

ต่ำจะสามารถเขาถึงระบบบำนาญน้ีได

ถึงแมวาประเทศแอฟริกาใตจะมีความกาวหนาทางความคุมครองทางสังคมเปนอยางมากในชวง ๑๕ ปที่ผานมา

ความพยายามยังคงตองมีตอไป เพื่อที่จะแกปญหาที่ยังคงมีอยู และทำใหฐานความคุมครองทางสังคมของชาติมี

ความแข็งแรงข้ึน 
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