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ฐานความคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทย
ใจความสรุป วันที่ ๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๔ 

อัตราความเจริญท่ีสูงข้ึนในประเทศไทยในทศวรรษท่ีผานมาเห็นไดอยางชัดเจนมาก เปนผลใหความยากจนไดลด

นอยลงไดมากข้ึน อยางไรก็ตาม ประโยชนตางๆท่ีรับจากการเจริญเติบโตน้ีไมไดถูกแบงปนออกไปอยางเทาเทียม

จากคาดัชนีชี้วัดการกระจายรายไดหรือดัชนีจีนี1 ไดแสดงวาความไมเทาเทียมกันในประเทศไดขยายตัวขึ้น (คือท่ี

๐.๔๒ ในป ค.ศ.  ๒๐๐๒ และ ๐.๔๘   ในป ค.ศ.  ๒๐๑๐,  ขอมูลจากสำนักงานสถิติแหงชาติ)  การเพิ่มข้ึนของความ

ไมเทาเทียมกันรวมกับภาวะคุกรุนทางการเมืองในป ค.ศ.  ๒๐๑๐ ทำใหเกิดความเส่ียงตอความม่ันคงทางสังคมใน

ประเทศ เพื่อหาแนวทางการแกไข รัฐบาลไทยไดใหคำม่ันวาจะทำใหความไมเทาเทียมกันทางสังคมลดนอยลง ผาน

แผนยุทธศาสตรการสรางสวัสดิการสังคมไทยภายในป ค.ศ. ๒๐๑๗ โดยแผนน้ีมีสวนประกอบอยู ๔ ระบบ (ระบบ

บริการสังคม,  ระบบประกันสังคม,  ระบบการชํวยเหลือทางสังคม และระบบการสํงเสริมสนับสนุนหุนสวนทาง

สังคม)  ซ่ึงมีเปาหมายในการใหสัวสดิการกับผูท่ีมีสัญชาติไทยทุกคนต้ังแตเกิดจนกระท่ังเสียชีวิต นอกจากน้ีความ

คมครองทางสังคมยังไดถูกบัญญัติใหเปนประเด็นหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ อีก

ดวย

ลักษณะของการขยายความคุมครองทางสังคมในประเทศไทย

ท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน การพัฒนาของความคุมครองทางสังคมไดถูกแยกออกเปนหลายสวน โดยเริ่มแรกนั้นมี

ศูนยกลางอยูท่ีขาราชการพลเรือน,  บุตรหลานและคูสมรส และแรงงานในระบบ สวนแรกน้ันคิดเปน ๗

เปอรเซ็นตของจำนวนประชากร ซ่ึงไดรับสิทธิประโยชนอยางครอบคลุมจากโปรแกรมท่ีไดรับเงินจากการเก็บภาษี

ตางๆ สวนแรงงานในระบบนั้นมีจำนวนคิดเปน ๑๕ เปอรเซ็นต  และไดรับความคุมครองในกรณีที่เจ็บปวย

ทุพพลภาพ เสียชีวิต คลอดบุตร เงินสงเคราะหบุตร ชราภาพ และวางงาน ผานโปรแกรมการสมทบเงินที่ดำเนิน

การโดยสำนักงานประกันสังคม

เปนระยะเวลาท่ียาวนานท่ีผูดอยโอกาสและคนยากจน ไดเขาถึงแคโปรแกรมแบบเฉพาะกิจที่ผานการตรวจสอบวัด

รายไดเทาน้ัน อยางไรก็ตาม เมื่อไมนานมานี้ ประเทศไทยไดกาวกระโดดในการกอต้ังระบบความคุมครองทางสังคม

แบบถวนหนา โดยมีการริเริ่มโปรแกรมความคุมครองถวนหนา ๒ โปรแกรม คือ ระบบประกันสุขภาพถวนหนา

ในป ค.ศ.  ๒๐๐๒ เพื่อใหความคุมครองดานสุขภาพแกประชาชนท่ีไมสามารถเขาถึงโปรแกรมความคุมครองใน

ระบบรัฐหรือเอกชนท่ีมีอยูแลว ชุดสิทธิประโยชนครอบคลุมบริการทางการแพทยในดานการตรวจรักษาโรคและ

ฟนฟูสภาพท่ัวไป การรักษาพยาบาลท่ีมีคาใชจายสูง และกรณีอุบัติเหตุ ฉุกเฉิน อีกโปรแกรมหนึ่งคือ เบี้ยยังชีพถวน

หนา ๕๐๐ บาท (๑๘ ดอลลารสหรัฐ)  ไดถูกริเร่ิมข้ึนในป ค.ศ.  ๒๐๐๘ ซ่ึงใหการประกันรายไดแกผูสูงอายุท่ีมีอายุ

๑๖ ปขึ้นไป (ยกเวนขาราชการพลเรือน)  และในป ค.ศ.  ๒๐๑๑ รัฐสภาไดอนุมัติเงิน จำนวน ๕๒ ลานบาทเพื่อเพิ่ม

รายไดแกผูสูงอายุ โดยจากปงบประมาณ ค.ศ.  ๒๐๑๒ ผูสูงอายุท่ีมีอายุระหวาง ๖๐ ถึง ๖๙ ป จะไดรับเงินจำนวน

๖๐๐ บาทประจำทุกเดือน อายุระหวาง ๗๐ ถึง ๗๙ ป ไดรับ ๘๐๐ บาท และ อายุมากกวา ๙๐ป ไดรับ ๑,๐๐๐ บาท

ตามลำดับ แตเนื่องจากน้ำทวมครั้งใหญที่ประเทศทำกำลังเผชิญอยู ณ ขณะน้ี มีความเปนไปไดวางบประมาณน้ีอาจ

จะถูกตัด

1เป็นดัชนีที่แสดงความไม่เท่าเทียมกันหรือความเหลื่อมล้ําของรายได้ คือ  สัดส่วนที่แสดงถึงพื้นที่การกระจายรายได้
ของบุคคลแต่ละคนในสังคมที่เป็นจริง นํามาเทียบกับพื้นที่ที่มีการกระจายรายได้ที่เท่ากันอย่างสมบูรณ์ 
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อุปสรรคในอนาคต

ความครอบคลุมแกแรงงานนอกระบบและครอบครัวของแรงงานเหลานั้น (มีจำนวนคิดเปน ๗๖ เปอรเซ็นต ของ

ประชากร)  ยังคงเปนปญหาหน่ึงท่ีตองไดรับการแกไข  ความตองการที่จะขายความครอบคลุมไปยังกลุมคนเหลานี้

ไดถูกบัญญัติไวในมาตรา ๔๐ ของพระราชบัญญติการประกันสังคม ซ่ึงผูประกันตนจะไดรับชุดสิทธิประโยชนซ่ึง

ไดรับการอุดหนุนสมทบเงินจากรัฐบาล ในกรณีการเจ็บปวย กรณีอุบัติเหตุจากการทำงาน  กรณีทุพพลภาพ เงินทำ

ศพกรณีเสียชีวิต และบำเหน็จชราภาพ (ไดเปนเงินกอน)  อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีกลุมเปาหมายท่ีถูกครอบคลุม

เพียง ๑.๖๘ เปอรเซ็นตเทานั้น กองทุนการออมแหงชาติ ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ ควบคุม โดยกระทรวงการคลัง

(ป ค.ศ.  ๒๐๑๑)  ไดถูกริเริ่มข้ึนเพื่อจัดการระบบบำนาญเพื่อประชาชนท่ีมีอายุระหวาง ๑๕ ถึง ๖๐ป ที่ไมไดรับสิทธิ

ประโยชนจากรัฐบาลหรือ กองทุนประกันสังคม ผูประกันตนสามารถสมทบเงินนแตละเดือน และไดรับสิทธิ

ประโยชนจากการสมทบเงินจากรัฐบาล ซ่ึงสิทธิประโยชนข้ึนอยูกับจำนวนเงินท่ีถูกสมทบ (เพดานเงินไมเกิน ๖๐๐

บาท) และอายุของผูประกันตน

เพื่อสรางฐานความคุมครองทางสังคมในประเทศไทย รัฐบาลและผูท่ีเกี่ยวของตองหาทางแกไขอุปสรรคอื่นๆดวย

เชน 

 การจัดต้ังระบบความคุมครองท่ีใชสิิทธิเปนรากฐานท่ีเพียงพอและเปนระบบ เพื่อสูกับความยากจนของ

ประชาชน โดยเฉพาะกลุมคนที่ดอยโอกาสตางๆ อยางเชน การพัฒนาระบบเบ้ียยังชีพ ๕๐๐ บาท ซึ่งเปน

จำนวนเงินเพียงหน่ึงในสามของเสนความยากจน

 ดำเนินการจัดการขยายความคุมครองใหแกแรงงานนอกระบบ

 พัฒนาโปรแกรมตางๆใหสอดคลองกันเพื่อแกปญหาความเหลื่อมล้ำและไมเทาเทียม อยางเชน ความไม

เทาเทียมในระบบประกันสุขภาพระหวางบุคคลท่ีสมทบเงินเขาในโปรแกรมการประกันสังคม และ

บุคคลท่ีอยูในโปรแกรมการประกันสุขภาพถวนหนา ซึ่งไดรับการคุมครองที่ดีกวาโดยไมตองจายเงิน

สมทบ

 ตองทำใหม่ันใจไดวาระบบองคกรและการเงินมีความเสถียรและยั่งยืน

 พัฒนาระบบประกันสังคมและความคุมครองทางสังคมทุกระดับ

ขอมูลเพ่ิมเติม : http://www.ilo.org/gimi/gess/ShowCountryProfile.do?cid=404&aid=2


