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1. Sumario Executivo

Enquadramento, Objetivos e Metodologia

0 Rendimento Social de Inclusio (RSI) é um instrumento relativamente recente da
politica publica cabo-verdiana no dominio da protecio social nido contributiva. A sua
criacdo formal ocorreu num contexto de intensificacdo das medidas de combate a pobreza
e a exclusdo social, especialmente no quadro da COVID-19, designadamente através da
Resolucdo n2 58/2020 de 30 de margo, que aprovou um conjunto de medidas dirigidas a
protecao social das familias, a protecao dos rendimentos dos que operam no setor informal
da economia e dos prestadores de servicos e dos trabalhadores domésticos que foram
afetados pelas medidas restritivas de combate ao novo coronavirus, o COVID-19.

Contudo, o marco legal mais determinante para o surgimento do RSI foi o Decreto-Lei
n°® 41/2020, de 2 de abril, que estabelece o regime juridico da medida. Este diploma
institui o RSI como prestacdo pecuniaria mensal de natureza niao contributiva, com dupla
finalidade: (i) garantir as condi¢des minimas de subsisténcia as familias em situacio de
pobreza extrema; e, (ii) promover a sua inser¢do social e profissional. O decreto enfatiza
ainda a articulacdo do RSI com os servigos locais, escolas, centros de emprego, e outras
medidas de inclusao social, numa abordagem integrada de combate a pobreza. Uma variante
deste instrumento, o Rendimento Social de Inclusdo Emergencial (RSIE) consiste numa
prestacdo incluida no sistema de protecdo social ao nivel da rede de seguranca, visando
assegurar aos agregados familiares em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social
recursos que contribuam para a satisfacido das suas necessidades minimas em contextos de
emergéncia socio-assistencial. O quadro abaixo sintetiza os principais diplomas que
regulam o RSI e o RSIE.

Diploma Objeto

Lei n®131/V/2001, de | Estabelece a organizagao do sistema de protecao social em
22 de janeiro Cabo Verde.

Resolucao n®58/2020 | Aprova um conjunto de medidas dirigidas a protecao social

de 30 de margo das familias, a protecéo dos rendimentos dos que operam no
setor informal da economia e dos prestadores de servigos e
dos trabalhadores domésticos que foram afetados pelas
medidas restritivas de combate ao novo coronavirus, o

COVID-19.
Decreto-Lei n® Institui o Rendimento Social de Inclusao (RSI).
41/2020, de 2 de abril
Decreto-Lei n® Institui o Rendimento Social de Inclusdo Emergencial (RSIE).
33/2022, de 27 de
julho
Decreto-Lei n° Cria o Fundo Social, designado “FUNDO MAIS”, com objetivo
03/2023, de 12 de de financiar projetos, agdes, atividades e medidas de
janeiro politicas sociais de protecdo dos grupos mais vulneraveis,

visando a eliminagao da pobreza extrema. O FUNDO MAIS é
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Decreto-Lei n®
20/2024, de 18 de
abril

Resolugao n®
22/2025, de 11 de
abril

definido como um dos mecanismos de financiamento do RSI,
através de transferéncias sociais as familias pertencentes aos
Grupos | e Il do Cadastro Social Unico (CSU)

Procede a primeira alteracdo do Decreto-Lei n® 03/2023, de
12 de janeiro.

Aprova as Diretivas de Investimento do Fundo Mais para o ano
de 2025

A operacionalizagdo do RSI é efetivada através de um conjunto de procedimentos-chave
definidos, de selecdo e contratualizacio de beneficiarios, e de acompanhamento e
pagamento do mesmo, sintetizados nas figuras abaixo.
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A PD Consult foi contratada pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
através de concurso publico, para apoiar o Centro Nacional de Prestacées Sociais
(CNPS) na avaliacao do programa Rendimento Social de Inclusao (RSI). A avaliacao
solicitada enquadra-se na iniciativa do Global Accelerator on Jobs and Social Protection for
Just Transitions (vulgo, Global Accelerator, Acelerador Global ou simplesmente GA), em
particular, relativo ao Projeto “Supporting the preparation of the roadmap for the GA in Cabo
Verde”, ou seja, o Projecto SDG SEEDS Fund.

Conforme Termos de Referéncia (TdR), a avaliacdo tinha como objetivos:

a) Realizagdo de uma avaliagdo ao RSI, em termos de organizagdo, implementagdo no
terreno e adequagdo da prestagdo e dos contratos de inclusdo aos seus objetivos;

b) Demonstrar a importdncia do RSI como ferramenta de combate a pobreza e promogdo
da inclusdo social e profissional no pais;

c) Apresentar os resultados do programa no que diz respeito ao seu impacto e
importdncia na vida dos beneficidrios, diferenciado por género, concelho e ilha

d) Efetuar a descrigdo do perfil dos beneficidrios do RSI (sexo, género, idade, localizagdo,
tempo de permanéncia, agregado familiar, rendimentos individuais e do agregado,
entre outros aspetos que sejam considerados pertinentes);

e) Descrever os principais desafios da prestagdo, incluindo da promogdo da integragdo
através de contratos de inclusdo, diferenciados por género, em termos de eficdcia,
abrangéncia e comunicagdo;

f] Relatar histérias de sucesso e/ou a mudanga operada pela participagdo no programa
de RSI;

g) Apresentar recomendagbes de melhoria no mecanismo de transferéncias, sensiveis ao
género, para diferentes perfis de agregados familiares (e.g. criangas e pessoas com
deficiéncia), nomeadamente expansdo vertical e horizontal, mecanismo de
focalizagdo, bem como formas de melhorar a disseminagdo de informagdo dirigida a
potenciais beneficidrios.

Para a realizacao destes objetivos, foram combinadas diferentes metodologias
apropriadas para a avaliacdo de politicas publicas, conforme dados disponiveis. Estas
incluiram (i) andlise de dados relacionados com a performance operacional do programa,
(ii) avaliagdo a partir da perspetiva dos beneficiarios (capturada através de um inquérito a
uma amostra de 404 beneficiarios), (iii) avaliagdo com base na abordagem multicritérios -
que analisa aspetos como a Relevancia, a Eficacia, a Eficiéncia, o Impacto, a Sustentabilidade
e a Coeréncia -, e (iv) benchmark com outras experiéncias internacionais relevantes.

Para o efeito, recorreram-se a diversas fontes para a coleta de informagdes primarias
e secundarias necessarias para a avaliacao, devidamente identificadas no relatdrio.
Estas fontes incluiram, entre outras: (i) o préprio Centro Nacional de Prestacdes Sociais
(CNPS), que disponibilizou todos os dados sobre recursos alocados, perfil de beneficiarios,
prestacdes pagas e outros parametros extraidos da base de dados do Cadastro Social Unico
(CSU), e dados sobre o programa Insercdo Produtiva (fornecidos pela gestdo deste
programa); (ii) o inquérito realizado junto a amostra de beneficiarios; (iii) fontes oficiais
como Instituto Nacional de Estatisticas (INE) e o Banco de Cabo Verde (BCV); (iv) os sites
do Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (www.mfids.gov.cv/), do Centro
Nacional de Prestacdes Sociais (www.cnps.cv), do Cadastro Social Unico (www.csu.cv), entre
outros; (v) relatérios e documentos referenciados na bibliografia.

Porquanto os resultados preliminares tenham sido discutidos com o CNPS para refino
e validaciao de pressupostos, as conclusdes e recomendacoes da avaliacdo sao da
inteira e exclusiva responsabilidade da PD Consult, refletindo a opinido técnica
independente da equipa de consultores, baseada nas evidéncias recolhidas. No
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entanto, a PD Consult ndo se responsabiliza pela acuracia dos dados a ela disponibilizada
pela entidade contratante (OIT) e/ou pela entidade beneficiaria (CNPS), assumindo-as
como corretas, uma vez que nao fazia parte do escopo da avaliacdo a auditoria a tais dados.
A PD Consult reserva-se no direito de alterar as suas conclusdes e recomendacdes, em caso
de alteracdes significativas nos dados que serviram de suporte as andlises.

Principais conclusoes

A andlise das informagdes recolhidas permite concluir que:

1.

2.

Entre 2020 e 2024 foram alocados recursos substanciais ao RSI. Conforme
dados disponibilizados pelo CNPS, neste periodo foram transferidos a beneficiarios,
no ambito deste programa um total de 3.74 mil milhdes de ECV, financiados pelo
Tesouro (6%), pelo Banco Mundial (73%), pela Unido Europeia/PNUD (5%) e pelo
Fundo Mais (17%).

A gestao administrativa do programa foi globalmente eficiente, quer em
termos de custo da estrutura de gestdo, quer em termos de eficiéncia
operacional. A gestdo administrativa do programa - que representa cerca de 30%
dos custos gerais de funcionamento do CNPS - terd custado estimados 28.9 mil
contos no total entre 2020 e 2024, correspondendo a uma média anual de 5,783
contos, a estimados 796 ECV por agregado beneficiario inscrito, e representando
uma média de 2.4% do montante médio total recebido por cada agregado -
significativamente abaixo dos valores médios registados na gestdo de programas
similares a escala global (entre 5% a 15%). A eficiéncia da gestdo do mesmo pode
ser ainda mais expandida, com alguma melhoria a nivel de gestio e
harmonizacao de registos financeiros com outras entidades de
implementacio de projetos de financiadores, melhoria da coordenacio
operacional com programas complementares (como o IP), e articulaciao de
sistemas de gestio de informacao relevante com outras entidades relevantes
(DGIS, IP, UGPE).

O RSI (normal + emergencial) beneficiou uma franja significativa de cabo-
verdianos entre 2020 e maio de 2025 - um quarto dos agregados e 39% da
populacio total do pais -, cumprindo os objetivos definidos a este respeito
quer no PEDS I quer no PEDS II. No total nacional, naquele periodo foram
beneficiados 36,338 agregados com o RSI (num total de 186,301 individuos), dos
quais 29,060 agregados (145,521 individuos) no ambito do RSI Emergencial, que
concentrou 80% dos agregados atendidos (e 78% dos individuos beneficiados). Este
dado ilustra o forte peso que teve a medida de caracter transitorio, especialmente
nos anos mais criticos da crise pandémica.
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Municipios Emergencial Normal TOTAL

2020 2021 2022 2023 TOTAL 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL GERAL

Praia 914 2,309 818 2 4,043 557 29 6 848 279 1,165 5,208
Santa Catarina 527 1,830 769 3,126 371 9 7 533 163 712 3,838
Santa Cruz 1,452 285 995 2,732 671 25 - 805 216 1,048 3,780
Sao Vicente 489 1,992 568 3,049 265 59 2 435 119 615 3,664
Sao Felipe 586 1,038 630 2,254 415 25 - 456 81 562 2,816
Porto Novo 329 832 478 1,639 325 28 1 354 58 441 2,080
Tarrafal Santiago 575 1,016 264 1,855 114 8 - 141 47 196 2,051
Sao Domingos 402 568 366 1,336 211 25 1 321 59 406 1,742
Sao Miguel 615 472 227 1,314 142 2 - 169 27 198 1,512
Ribeira Grande 243 645 265 1,153 127 12 2 156 16 186 1,339
Sao Salvador do Mundo 254 373 212 839 150 33 3 178 33 248 1,087
Sao Lourenco dos Orgaos 319 300 205 824 115 14 - 135 29 179 1,003
Sal 377 415 792 72 - - 112 45 157 949
Mosteiros 139 451 153 743 109 7 3 131 15 156 899
Ribeira Grande Santiago 98 355 179 632 94 4 - 114 34 152 784
Ribeira Brava 190 161 117 468 70 1 - 98 14 113 581
Maio 71 256 115 442 47 31 2 75 25 133 575
Brava 64 123 178 365 67 28 4 102 62 196 561
Paul 152 164 74 390 115 14 - 129 12 155 545
Santa Catarina Fogo 49 247 96 392 43 2 1 63 23 89 481
Boavista 24 282 81 387 20 - - 29 7 36 423
Tarrafal Sao Nicolau 109 132 44 285 85 28 - 99 8 135 420
CABO VERDE 7,978 13,831 7,249 2 29,060 4,185 384 32 5,483 1,372 7,278 36,338

4. A distribuicio municipal revela diferencas significativas, reflexo de fatores

5.

como dimensdo populacional, diferentes niveis de vulnerabilidade, e
diferentes graus de eficacia na operacionalizacdo do programa. Os municipios
com maior nimero acumulado de agregados beneficidrios sdo a Praia (5,208), Santa
Catarina (3,838), Santa Cruz (3,780) e Sao Vicente (3,664), com a esmagadora
maioria dos beneficiarios a ser enquadrada, nestes casos, no RSI Emergencial. Por
outro lado, municipios como Tarrafal de Sao Nicolau (420), Boavista (423) e Santa
Catarina do Fogo (481) registaram os menores totais de beneficiarios.

A analise dos montantes de RSI distribuidos até maio de 2025 revela uma
alocacao total de cerca de 3.75 mil milhdes de escudos cabo-verdianos (ECV),
dos quais 2.73 mil milhdes (73%) para o RSI Emergencial e 1.02 mil milhoes
(27%) para o RSI Normal. Esta distribuicdo confirma o papel dominante do
componente emergencial na resposta social recente, o que estd em linha com o
contexto de crise e reforco da prote¢ao social nos tltimos anos. Ao nivel municipal,
destacam-se como os maiores recetores de recursos os municipios de Santa Cruz
(13%), Praia (12%) e Mosteiros (9%), que, juntos, absorvem cerca de 34% do total
nacional. OQutros municipios com pesos relevantes incluem Sao Filipe (9%) e Santa
Catarina (8%), enquanto os menores volumes financeiros distribuidos encontram-
se em Boavista (0%), Santa Catarina do Fogo (1%) e Brava (1%) - resultado provavel
de menores populacdes ou menor incidéncia de vulnerabilidade severa nestes
territdrios.

PD Consuit Pagina 10 de 92

| Expavierced Professionsis, For You



Relatorio da Avaliagdo do Rendimento Social de Inclusdo (RSI)

Relatoério final revisto

. . Emergenc Normal Grand
Municipio Emergencial Normal Grand Total ial (%) (%) Total (%)

Santa Cruz 335,354,617 148,473,783 483,828,400 12% 15% 13%
Praia 304,203,533 139,489,533 443,693,067 11% 14% 12%
Mosteiros 287,163,800 56,678,967 343,842,767 11% 6% 9%
Sao Felipe 231,674,483 93,212,900 324,887,383 8% 9% 9%
Santa Catarina 217,186,567 86,112,400 303,298,967 8% 8% 8%
Sao Vicente 184,127,717 74,582,200 258,709,917 7% 7% 7%
Porto Novo 188,382,883 67,203,950 255,586,833 7% 7% 7%
Sao Domingos 127,518,600 48,747,233 176,265,833 5% 5% 5%
Maio 106,692,483 25,779,967 132,472,450 4% 3% 4%
Sao Miguel 100,888,700 28,269,083 129,157,783 4% 3% 3%
Tarrafal Santiago 103,221,067 22,417,817 125,638,883 4% 2% 3%
Ribeira Grande 92,229,133 27,205,383 119,434,517 3% 3% 3%
Sao Salvador do Mundo 70,847,333 33,967,633 104,814,967 3% 3% 3%
Sao Lourenco dos Orgaos 75,797,883 23,265,550 99,063,433 3% 2% 3%
Paul 57,562,083 38,755,017 96,317,100 2% 4% 3%
Ribeira Grande Santiago 55,244,933 18,416,567 73,661,500 2% 2% 2%
Sal 43,983,500 16,581,950 60,565,450 2% 2% 2%
Ribeira Brava 40,832,733 14,347,850 55,180,583 1% 1% 1%
Tarrafal Sao Nicolau 25,148,933 29,695,233 54,844,167 1% 3% 1%
Brava 39,052,750 14,939,833 53,992,583 1% 1% 1%
Santa Catarina Fogo 26,484,333 9,575,683 36,060,017 1% 1% 1%
Boavista 17,391,733 686,950 18,078,683 1% 0% 0%
CABO VERDE 2,730,989,800 1,018,405,483 3,749,395,283 100% 100% 100%

6. O programa “irmdo” do RSI - a componente Inser¢io Produtiva (IP),

operacionalizado a partir de 2023, apds um periodo-piloto - constituiu-se
num complemento importante do mesmo, tendo em conta os objetivos
preconizados, ainda que com resultados e impactos mais limitados. No periodo
de 2023 a 2024, foram registados um total de 2,499 beneficiarios do IP em todo o
territério nacional - dos quais 1,508 em 2023 e 991 em 2024 -, representando 36%
do total de beneficiarios do RSI/RSIE no mesmo periodo. Os municipios com maior
numero absoluto de beneficiarios do IP no biénio foram Santa Cruz (261), Praia
(206), Santa Catarina (170), Porto Novo (168) e Sdo Lourenco dos Orgios (147). Por
outro lado, os menores nimeros registaram-se em municipios como Maio (31),
Tarrafal de Sdo Nicolau (41), Boavista (45) e Ribeira Brava (58).
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Porto Novo 105 63 168 41%
Paul 48 49 97 69%
Ribeira Grande 48 37 85 49%
Sao Vicente 81 51 132 24%
Ribeira Brava 34 24 58 52%
Tarrafal Sao Nicolau 26 15 41 38%
Sal 31 24 55 35%
Boavista 20 25 45 125%
Santa Catarina Fogo 51 35 86 100%
SAo Felipe 98 45 143 27%
Mosteiros 55 30 85 58%
Brava 40 50 90 55%
Maio 16 15 31 31%
Praia 117 89 206 18%
Sao Domingos 86 52 138 36%
Ribeira Grande Santiago 77 19 96 65%
Santa Cruz 190 71 261 26%
Sao Salvador do Mundo 55 70 125 59%
Sao Lourenco dos Orgaos 62 85 147 90%
Sao Miguel 69 42 111 57%
Tarrafal Santiago 96 33 129 69%
Santa Catarina 103 67 170 24%

CABO VERDE 1,508 991 2,499 36%

7. Estes dados sugerem um potencial subaproveitamento da plataforma do
RSI/RSIE como canal de entrada para o IP, ou podem refletir desafios
operacionais e institucionais na articulacio entre os dois programas. A
evidéncia também reforca a necessidade de fortalecer os mecanismos de
planeamento, coordenacao e acompanhamento dos dois instrumentos, promovendo
uma visdo mais integrada da protecdo social e da inclusdo produtiva. A continuidade
e o refor¢o da capacitacdo local, o uso eficaz dos dados do Cadastro Social Unico e a
adaptacdo territorializada das estratégias de implementacio sdo fatores criticos
para o sucesso do modelo.

8. Os agregados beneficiados com o RSI sdo, na sua maioria agregados
numerosos, enquadrados nos Grupos I e II do CSU, liderados por mulheres
adultas em idade ativa, com perfil etario jovem e elevado grau de
responsabilidade familiar. A nivel nacional cerca de 99% dos beneficiados do RSI
(normal + emergencial) enquadravam-se nos Grupos [ (72%) e II (27%) do CSU. A
média de membros por agregado no momento do primeiro pagamento foi de 5,13,
com 84% dos representantes sendo do sexo feminino, o que confirma a marcada
feminizacdo da responsabilidade familiar entre os beneficiarios do RSI. No que
respeita a distribuicdo etaria, a maioria dos representantes tem entre 25 e 44 anos
- a nivel nacional, 11% tém entre 25-29 anos, 15% entre 30-34 anos e 14% entre
35-39 anos, o que totaliza 40% de adultos em idade ativa jovem. Relativamente ao
estado civil, verifica-se uma limitacdo estrutural nos dados disponiveis, com 98%
dos representantes a ndo declararem esta informacdo - esta omissdo pode ser
interpretada como indicadora de lares monoparentais ou em situac¢ao de fragilidade
conjugal, especialmente quando combinada com a predominancia de mulheres
como responsaveis pelos agregados.

9. Quanto aos individuos beneficiados com o RSI, estes tém um perfil
estruturalmente jovens e  altamente dependentes, compostos
maioritariamente por criancas e mulheres, com um nimero relativamente
reduzido de adultos em idade ativa e de idosos. Quanto a distribuicao etaria 39%
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dos membros tinham entre 0 e 14 anos no momento do primeiro pagamento,
evidenciando o peso elevado das criancas nas familias beneficiarias. As faixas etarias
15-19 anos e 20-24 anos representavam 10% e 9% do total, respetivamente,
enquanto a faixa dos 25-39 anos, que geralmente corresponde aos adultos em idade
produtiva, concentrava entre 6% e 8% dos membros por intervalo de cinco anos. Em
relacio ao género, observou-se uma composicdo ligeiramente maioritaria de
mulheres (53%) face a 47% de homens, revelando uma distribuicdo de género
relativamente equilibrada entre os membros dos agregados.

10. Constatou-se alguma discrepancia entre o ambito do RSI (“(..) agregados
familiares em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social e econémica” -
Art? 2)) e os Requisitos e condicbes gerais de atribuicao (Art2 6), que deixa de
fora do RSI um segmento importante da populacao-alvo - pessoas em situacao
de pobreza e pobreza extrema vivendo sozinhas. Os dados mostram que dos
36,338 agregados beneficiarios do RSI, apenas 04 (0.01%) agregados unipessoais
receberam o rendimento, o que ndo parece refletir a realidade da pobreza em Cabo
Verde explicitada em documentos como o relatério “Perfil da Pobreza — Evolucio da
Pobreza Monetaria Absoluta 2001/2002, 2007 e 2015” (INE, 2018), que demonstra
que 1.4% dos agregados pobres eram unipessoais.

11. A permanéncia dos agregados beneficiados no RSI variou significativamente
segundo a tipologia (normal ou emergencial), em consonincia com a natureza
intrinseca e os objetivos definidos na legislacdo aplicavel a cada tipologia. No
caso de RSI normal, a esmagadora maioria dos beneficiados (73%) permaneceu no
programa por um periodo igual ou superior a 24 meses (e 25% entre 13 e 18 meses),
enquanto no RSI emergencial, 82% receberam 06 meses, refletindo um desenho
programatico centrado na mitigacdo de choques temporarios de vulnerabilidade.

12. O montante médio total transferido a cada beneficiario ascendeu, a nivel
nacional, a 56,601 ECV - correspondendo a uma média de 10.3 meses -
variando, contudo, consoante a tipologia e o municipio. No RSI emergencial o
montante médio transferido foi de 38,364 ECV (~6.9 meses), enquanto no RSI
normal, este valor foi de 129,419 ECV (~23.5 meses). Na distribui¢do territorial, o
municipio com maior montante médio recebido por agregado (normal
+emergencial) foi Tarrafal de Sdo Nicolau, com 70,583 ECV, equivalente a cerca de
12.8 meses de apoio, seguido de Santa Cruz (67,061 ECV), Paul (66,252 ECV) e Brava
(65,618 ECV), todos com médias superiores a 12 meses. Em contraste, municipios
como Boavista (41,972 ECV) e Tarrafal de Santiago (43,775 ECV) apresentaram os
montantes médios mais baixos, equivalentes a cerca de 7.6 e 8 meses de apoio,
respetivamente.

13. No caso especifico do RSI Emergencial, os montantes médios por agregado sio
naturalmente inferiores, dado tratar-se de um apoio de curta duracio,
desenhado para mitigar choques temporarios, como foi o caso da pandemia
de COVID-19. Ainda assim, as diferencas entre municipios mantém-se significativas.
0 municipio com maior valor médio foi Tarrafal de Sdo Nicolau (45,312 ECV), o que
indica uma média de 8.2 meses de permanéncia, seguido de Paul (42,787 ECV),
Brava (39,675 ECV) e Santa Cruz (40,495 ECV). Por outro lado, os municipios com
valores mais baixos incluem Boavista (34,535 ECV), Tarrafal de Santiago (35,920
ECV) e Santa Catarina do Fogo (35,736 ECV), refletindo uma permanéncia inferior a
6.5 meses.

14. Apesar do nivel significativo de cobertura da populacido-alvo e dos montantes
substanciais distribuidos no total, o valor mensal do RSI, por si s6, ndo é
suficiente para cobrir as necessidades basicas dos agregados beneficiarios. O
valor mensal do RSI - 5,500 ECV, que corresponde a ~36 ECV/dia por membro do
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agregado! -, equivale a ndo mais do que 17% do valor médio dos limiares de pobreza
extrema definidos pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE) nos anos 2020, 2021
e 2022 (211 ECV).

Valores de RSI per capita por dia e de limiares de pobreza
extrema (CVE)

250 18% 225 19%
208 200 18%

17
200 18%
w 150 17%
= 16 17% =
© 100 16%
50 36 36 36 16%
15%
5 I I I o
2020 2021 2022

. \/alor da prestacéo didria RSI por membro (ECV)
s \Valor do limiar de pobreza extrema (ECV)

ey o limiar de pobreza extrema coberta pelo RS, por prestagao

15. 0 montante total transferido a agregados beneficidrios na componente

Inclusiao Produtiva foram substancialmente inferiores aos transferidos no
quadro do RSI (3%), refletindo-se numa baixa taxa de cobertura do publico-
alvo indicativo nos dois anos de operacionalizacao do IP (36%, entre 2023 e
2024), A nivel nacional, o valor total distribuido durante os dois anos totalizou cerca
de 100 milhodes de ECV (média de 40,000 ECV por agregado beneficiario), com 60.32
milhoes de ECV transferidos em 2023 e 39.64 milhdes em 2024, evidenciando uma
ligeira retracdo no segundo ano.

16. A nivel municipal, os valores transferidos no quadro da IP apresentaram

significativa variabilidade, refletindo fatores como dimensao populacional,
universo de beneficiarios do RSI e capacidade local de operacionalizacao das
acoes de IP. Municipios como Santa Cruz (10.44 milhdes de ECV), Praia (8.24
milhdes de ECV), Santa Catarina (6.8 milhdes de ECV), Sdo Lourenco dos Orgios
(5.88 milhoes de ECV) e Sao Domingos (5.52 milhdes de ECV) destacaram-se como
os maiores recetores de recursos da IP no periodo, Por outro lado, municipios de
menor dimensao como Maio (1.24 milhdes de ECV), Boavista (1.8 milhdes de ECV),
Tarrafal de Sao Nicolau (1.64 milhdes de ECV) e Sal (2.2 milhdes de ECV) receberam
montantes mais modestos, em consonancia com o nimero absoluto mais reduzido
de beneficiarios.

" Considerando-se uma média de 5.1 membros por agregado.

4
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% Total
Transferéncias | Transferéncias distl::::?t:o P dli:t/ri::ti:r
IP 2023 (ECV) | IP 2024 (ECV) (ECV) o
RSI-RSIE

Porto Novo 4,200,000 2,520,000 6,720,000 3%
Paul 1,920,000 1,960,000 3,880,000 4%
Ribeira Grande 1,920,000 1,480,000 3,400,000 3%
Sao Vicente 3,240,000 2,040,000 5,280,000 2%
Ribeira Brava 1,360,000 960,000 2,320,000 4%
Tarrafal Sao Nicolau 1,040,000 600,000 1,640,000 3%
Sal 1,240,000 960,000 2,200,000 4%
Boavista 800,000 1,000,000 1,800,000 10%
Santa Catarina Fogo 2,040,000 1,400,000 3,440,000 10%
SAo Felipe 3,920,000 1,800,000 5,720,000 2%
Mosteiros 2,200,000 1,200,000 3,400,000 1%
Brava 1,600,000 2,000,000 3,600,000 7%
Maio 640,000 600,000 1,240,000 1%
Praia 4,680,000 3,560,000 8,240,000 2%
Sao Domingos 3,440,000 2,080,000 5,520,000 3%
Ribeira Grande Santiago 3,080,000 760,000 3,840,000 5%
Santa Cruz 7,600,000 2,840,000 10,440,000 2%
Sao Salvador do Mundo 2,200,000 2,800,000 5,000,000 5%
Sao Lourenco dos Orgaos 2,480,000 3,400,000 5,880,000 6%
Sao Miguel 2,760,000 1,680,000 4,440,000 3%
Tarrafal Santiago 3,840,000 1,320,000 5,160,000 4%
Santa Catarina 4,120,000 2,680,000 6,800,000 2%

CABO VERDE 60,320,000 39,640,000 99,960,000 3%

17. Os beneficiarios do RSI avaliam o programa globalmente como positivo. De
uma amostra de 404 beneficiarios, 90.1% classificam o mesmo como “bom” ou
“muito bom” e 87,3% relatam melhoria nas suas condi¢ées de vida desde que
comecaram a receber o apoio. No entanto, apontam possiveis areas de melhoria,
destacando-se o valor mensal do RSI (apenas 65.3% consideram o montante

“suficiente” ), a Percego do Impacto do RSI nas Condicdes de Vida (%)
insuficiente
articulacaio com o 673
programa de Inclusao

o8 70.0
Produtiva (apenas
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ou ja ter participado Ol 110 . 100
I . 0.0 I l 0.0
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— | —

necessidade de
alargar o periodo de
elegibilidade ao
programa.
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18. Numa analise com base numa abordagem multicritérios o RSI é avaliado
« » ~

globalmente como "Bom™ , com uma pontuacao de 4.3 (numa escala entre 1

e 5). No critério de relevancia (5.0), o programa é avaliado como altamente

relevante no contexto cabo-verdiano, pois responde diretamente as necessidades de
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protecdo social de agregados em situacdo de vulnerabilidade, promovendo a
inclusdo social e econdmica. Esta alinhado com as prioridades nacionais e
internacionais no dominio da erradicacdo da pobreza e desenvolvimento humano.
No que se refere a eficacia (3.5), a medida revela resultados significativos em
termos de cobertura e apoio a agregados vulneraveis, embora existam algumas
limitacdes quanto a coeréncia entre os critérios de elegibilidade e as dinamicas reais
das familias. Foram identificadas algumas oportunidades de melhoria nos processos
de controlo de qualidade dos dados na fase de coleta e na classificacdo precisa da
populacdo-alvo - em especial os agregados pobres unipessoais -, 0 que impacta
negativamente na eficicia. No critério eficiéncia (4.2), a implementacdo do
programa mostra um desempenho eficiente, com baixos custos operacionais e boa
articulacdo entre atores institucionais a montante. Contudo, persistem desafios
operacionais, nomeadamente na integracdo com sistemas sectoriais e programas
complementares como a Inclusdo Produtiva. No que diz respeito ao impacto (3.0),
este é considerado moderado, com efeitos relevantes na estabilidade e consumo das
familias beneficiarias, mas limitado em termos de mudancas estruturais duradouras
na condi¢do socioecondmica dos agregados. No que tange a sua sustentabilidade
(5.0), a medida apresenta elevada sustentabilidade, apoiada em mecanismos legais,
institucionais e orcamentais que garantem a sua continuidade, como o Fundo Mais,
com as suas fontes de financiamento legalmente definidas. Por dltimo, no critério
coeréncia (5.0), considera-se que o RSI é fortemente coerente com os objetivos da
politica social de Cabo Verde e articula-se adequadamente com os instrumentos
normativos e operacionais do setor. Existe consisténcia entre os componentes da
medida e os resultados esperados.

CRITERIO

AVALIACAO

9 COMENTARIO
(1A5) %

Relevancia 5.0 100% |ORSI é altamente relevante no contexto cabo-verdiano, pois responde diretamente

as necessidades de protegao social de agregados em situacao de vulnerabilidade,
promovendo a inclusao social e econdmica. Esta alinhado com as prioridades
nacionais e internacionais no dominio da erradicagao da pobreza e desenvolvimento
humano.

Eficacia 3.5 70% A medida revela resultados significativos em termos de cobertura e apoio a

agregados vulneraveis, embora existam algumas limitagdes quanto a coeréncia
entre os critérios de elegibilidade e as dinamicas reais das familias. Foram
identificadas algumas oportunidades de melhoria nos processos de controlo de
qualidade dos dados na fase de coleta e na classificagao precisa dos beneficiarios,
0 que impacta negativamente na eficacia.

Eficiéncia 4.2 83% A implementacgao do programa mostra um desempenho eficiente, com baixos

custos operacionais e boa articulagao entre atores institucionais a montante.
Contudo, persistem desafios operacionais, nomeadamente na integracdo com
sistemas sectoriais e programas complementares como a Inclusao Produtiva.

Impacto 3.0 60% O impacto direto da medida € moderado, com efeitos relevantes na estabilidade e

consumo das familias beneficiarias, mas limitado em termos de mudancas
estruturais duradouras na condi¢ao socioeconémica dos agregados. Efeitos
moderados no empoderamento econémico e autonomizagao dos beneficiarios.

Sustentabilidade 5.0 100% A medida apresenta elevada sustentabilidade, sustentada em mecanismos legais,

institucionais e orcamentais que garantem a sua continuidade. A sua inclusdo na
politica nacional de protecdo social contribui para a sua estabilidade a longo prazo.

Coeréncia 5.0 100% |Aintervencao é fortemente coerente com os objetivos da politica social de Cabo

Verde e articula-se adequadamente com os instrumentos normativos e
operacionais do setor. Existe consisténcia entre os componentes da medida e 0s
resultados esperados.

Avaliacao global 4.3 86% O RSl apresenta um desempenho global muito positivo, destacando-se pela sua

relevancia, sustentabilidade e coeréncia, embora com oportunidades claras de
melhoria ao nivel da eficacia e do impacto socioeconémico dos beneficiarios.

19. Numa abordagem mais restrita da eficicia (analise quantitativa dos

resultados obtidos versus metas definidas), conclui-se que no que se refere as
metas estabelecidas a este respeito nos PEDS I e II, os resultados sao
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Metas

1) Agregados familiares com criangas

parcialmente satisfatorios. Os resultados ultrapassaram os objetivos de niimero
de agregados familiares com menores de 15 anos beneficiados com o RSI, tanto em
2020 (252%) quanto em 2021 (272%). No que tange a meta nimero de individuos
beneficidarios do RSI integrados em programas que promovem a sua insercao
produtiva, apesar de nio se terem registado individuos beneficiarios do programa
de Inclusdo Produtiva (IP) nos anos 2020 e 20212, nos anos 2023 e 2024 foram
beneficiados um total de estimados 12,745 individuos (319% da meta definida para
2020 e 2021). Referente a meta de assegurar o acesso ao RSI e inclusdo produtiva a
31.1% dos agregados dos Grupos I e II, apesar de apenas o RSI ter abrangido 92%
destes agregados, apenas 6.4% dos agregados destes grupos beneficiaram-se do RSI
+ [P, perfazendo um racio de eficacia de 21% em relacdo a meta.

Indicadores U.M. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL Fonte

Agregados 4,700 4,700 9,400 PEDS|

menores de 15 anos beneficiados com
Rendimento Social de Inclusao (RSI)

2) Individuos beneficiarios de RSI

Individuos 2,000 2,000 4,000 PEDS|

integrados em programa que promovem

sua integragao produtiva

3) % de agregados dos Grupos l e Il
beneficiados com RS e IP
Resultados efetivos

1) Agregados familiares com criangas

%

Agregados

11,848 12,792

31.1%

31.1%

24,640

PEDSII

CNPS

menores de 15 anos beneficiados com
Rendimento Social de Inclusao (RSI)

2) Individuos beneficiarios de RSI

Individuos 7,691 5,054 12,745 CNPS

integrados em programa que promovem

sua integracao produtiva (1)

3) % de agregados dos Grupos | e Il
beneficiados com RSl e IP (2)

Eficacia (% de realizacao da meta)

1) Agregados familiares com criancas

%

%

252%  272%

6.4%

6.4%

262%

CNPS+CSU
(YTD maio/2025)

Calculo

menores de 15 anos beneficiados com
Rendimento Social de Inclusao (RSI)

2) Individuos beneficiarios de RSI % 0% 0%

319% Calculo

integrados em programa que promovem
sua integragao produtiva

3) % de agregados dos Grupos | e Il % 21% 21%

Calculo

beneficiados com RSl e IP

(1) - Calculado a partir do n° de agregados beneficiados (fonte: programa IP), assumindo-se a média de 5.1 membros por agregado no RSl (fonte: CNPS)
(2) - O valor refere-se a % de agregados que beneficiaram do RSI +IP. Quando considerado apenas RSI, a % ascende a 92.1%

20. Apesar dos resultados alcancados, em linha com os objetivos preconizados em

termos de cobertura da populac¢ao-alvo, foram identificadas areas de melhoria
que podem contribuir para uma maior eficacia e impacto do RSI. Entre estas
areas destacam-se:

a. A avaliacdo e eventual melhoria dos processos de recolha, tratamento de
dados e classificacdo de agregados elegiveis a inscricdo no Cadastro Social
Unico - que serve de fonte de informacdo central para a selecdo de
beneficiarios do RSI e do IP. Porquanto o presente relatério ndo abrange o
CSU em si, apontam-se como possiveis areas de melhoria a revisdo do
questiondrio para incorporar licdes aprendidas ao longo destes primeiros
anos, a implementacdo e/ou reforco de mecanismos de
fiscalizagdo/auditoria e controlo da qualidade das informac¢des recolhidas
através do questionario, a revisio do algoritmo no que se refere a
classificacdo de agregados pobres unipessoais, o refor¢co dos mecanismos de
atualizacdo do status das familias, e o reforco de mecanismos de

20 programa IP comecgou a serimplementado em pleno em 2023 - ano a partir do qual existem dados
de beneficiarios — antecedido, porém, de uma fase piloto em que eram distribuidos a beneficiarios
sobretudo equipamentos e instrumentos de apoio a atividades geradoras de rendimento.
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formacao/capacitacdo dos inquiridores e demais técnicos envolvidos nos
processos associados ao CSU.

b. A necessidade de um maior balanceamento dos recursos alocados ao RSI e
ao IP, bem como uma melhor e mais eficaz coordenacdo operacional entre os
dois programas e entre estes e outros programas voltados para a redugio da
pobreza, para um cumprimento mais efetivo dos objetivos estabelecidos na
legislacdo que criou o RSI e o RSIE.

c. A possivel (e desejavel) revisdao do valor mensal do RSI, aproximando-o o
maximo possivel dos valores médios definidos como limiares de pobreza
para uma maior eficicia do programa como instrumento de combate a
pobreza.

d. A necessidade de se analisar e melhorar a adequabilidade dos recursos
humanos alocados ao RSI e ao IP, tanto em termos quantitativos (quer na
gestao central quer na municipal, reforcando os efetivos nos dominios de
seguimento continuo e avaliagdo do impacto dos programas ao nivel dos
agregados beneficiarios), quanto em termos qualitativos, revendo a
modalidade de contratos com inquiridores do CSU nos municipios -
atualmente constituida por vinculos frageis de prestacdo de servigos -, e
reforcando os mecanismos de formagao continua dos mesmos.

e. A necessidade de mecanismos mais eficazes de seguimento e avaliacdo de
impacto do RSI a nivel dos agregados beneficiarios, em articulacdo com
outros programas complementares

f. A necessidade de se introduzir alguma melhoria na harmonizacdo e
coordenacdo de registos financeiros associados aos programas RSI e IP, para
uma maior eficicia no planeamento, execucdo e monitorizacio de
estatisticas financeiras e operacionais.

Recomendacgoes

Considerando as conclusées sintetizadas acima, a PD Consult recomenda:

L.

I1.

Efetuar uma avaliacio global a meio percurso do Cadastro Social Unico
para apreender licoes decorrentes destes primeiros anos de
funcionamento e analisar a pertinéncia e necessidade de introducio de
eventuais melhorias. Entre tais possiveis melhorias, apontam-se,
indicativamente, nos dominios de coleta de dados primadrios (revisdo do
questionario e implementacdo de mecanismos de controlo de qualidade dos
mesmos), revisdo do algoritmo de classificacao de agregados em Grupos no CSU
- em especial os agregados unipessoais -, adequacdo dos recursos alocados a
toda a cadeia de valor de gestdo do CSU, revisao da modalidade do contrato com
Inquiridores do CSU nos municipios para reduzir/eliminar situacoes de
precariedade laboral, formacao e capacitacdo do staff envolvido em todos os
processos e melhoria dos canais de comunicagao vertical e transversal, reforco
dos procedimentos de atualizacdo periédica do status dos agregados nas base
de dados do CSU, refor¢o dos mecanismos de seguimento e avaliagcao de impacto
dos programas que utilizem como base os dados do CSU. Um CSU robusto e
eficiente contribuira significativamente para melhorar a eficdcia, a eficiéncia e o
impacto do RSL

Rever os Requisitos e condicées gerais de atribuicdo do RSI (Art® 6 do
Decreto-lei 41/2020) para uma maior coeréncia com o ambito definido no
Art2 2 do mesmo diploma.
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I1L.

IV.

VL

VIIL

VIIL.

Rebalancear os recursos alocados ao RSI e ao IP para uma abordagem mais
equilibrada e sincronizada dos dois objetivos definidos no Decreto-Lei n2
41/2020: (i) garantir condi¢des minimas de subsisténcia as familias em
situacdo de pobreza extrema e (ii) promover a insercao social e profissional das
mesmas.

Melhorar a articulagao e coordenacio operacional entre o RSI e o IP, e entre
estes e outros programas que tenham como objeto o combate a pobreza.
Tais melhorias poderao incluir, entre outros, o reforco da articulacdo a nivel de
planeamento geral, uma melhor coordenacdo dos processos de selecdo,
atribuicdo dos beneficios (RSI e IP), acompanhamento e avaliacdo de impacto, a
partilha de recursos, e a troca estruturada de informacdes.

Rever o valor mensal do RSI (atualmente 5.500 ECV por agregado), sendo
desejavel uma evoluciao gradual em direcio aos valores do limiar de
pobreza definidos pelo INE. No entanto, esta atualizacao deve ser feita com o
necessario balanceamento e refor¢o da natureza proviséria do beneficio, para
evitar situacoes de dependéncia persistente.

Reforcar as equipas de operacionalizacdo do RSI e do IP, quer a nivel
central quer a nivel dos municipios. Recomenda-se, como areas prioritarias a
reforcar, as de comunicacdo e disseminacdo de informacgdes (a nivel central), de
articulacdo com outros programas complementares (a nivel central e
municipal), e de seguimento dos agregados beneficiarios (a nivel municipal).

Melhorar os procedimentos de registo, analise periodica e reporte de
informacgoes de gestdo do programa, quer financeiras quer operacionais. O
reforco da capacitacdo do staff do CNPS na utilizacido de ferramentas de analise
de dados (extraidos do CSU e obtidos de outras fontes), a implementacdo de
procedimentos de partilha de informacgdes entre o RSI e o IP, e a exploragdo de
novas tecnologias como a Inteligéncia artificial (IA), poderdo contribuir
significativamente para melhorar o planeamento, a gestdo operacional e o
seguimento e avaliacdo continua desses programas.

Por fim, recomenda-se que, no desenho de futuros programas similares,
sejam incluidos indicadores especificos, e correspondentes metas, para
servirem de referéncia nos processos de avaliacio dos mesmos.

Em resumo, considerando-se a avaliacdo global do RSI e os resultados alcangados,
recomenda-se a continuacdo do programa, introduzindo-se, contudo, os ajustes
enumerados acima, para melhorar o seu impacto e eficacia.
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2. Enquadramento, Objetivos e Metodologia

2.1.Enquadramento da avaliacao

A criagdo do programa Rendimento Social de Inclusdo (RSI) em Cabo Verde representa, na
histéria recente do pafs, um marco na estruturacdo do sistema de prote¢do social ndo
contributiva, sobretudo no seu propoésito de combinar assisténcia econdémica com
mecanismos de inclusdo produtiva e social. Este programa emerge de um contexto
socioeconémico complexo, onde o crescimento econdémico sustentado, embora tenha
permitido avancos significativos na reducdo da pobreza extrema, ndo conseguiu eliminar
desigualdades estruturais nem as diversas formas de vulnerabilidade que persistem no
tecido social cabo-verdiano.

O RSI foi formalmente instituido pelo Decreto-Lei n? 41/2020, substituindo anteriores
mecanismos de assisténcia social dispersa e conferindo ao Estado instrumentos mais
robustos para intervir sobre a pobreza monetaria e a exclusido social. Diferentemente de
programas anteriores, o RSI introduziu o Contrato de Inclusdo, estabelecendo uma
corresponsabilizacdo dos beneficidrios através da sua participacdo em medidas de
formacao, integragio profissional, ou envolvimento comunitario, num esforco deliberado de
fazer da protecado social ndo apenas um instrumento de transferéncia de rendimento, mas
também uma alavanca de autonomizag¢do econdémica e social.

Contudo, a realidade operacional do RSI encontra-se permeada por desafios que refletem
tanto limitacdes estruturais do pais como fragilidades tipicas de politicas sociais em
contextos arquipelagicos. Entre 2020 e 2024, multiplas fontes técnicas, incluindo estudos
recentes do Banco Mundial, da OIT e documentos oficiais cabo-verdianos, apontam que,
apesar da inegavel importancia do RSI, persistem questdes criticas ligadas a capacidade de
focalizacdo, a cobertura efetiva dos mais pobres, a articulacio institucional entre
organismos responsaveis e a sustentabilidade financeira do programa. A pobreza em Cabo
Verde tornou-se progressivamente mais complexa, apresentando contornos que nio se
limitam a insuficiéncia monetaria, mas que incorporam fatores multidimensionais, tais
como exclusdo territorial, desigualdade de género, vulnerabilidade das familias
monoparentais, e efeitos prolongados de choques como a pandemia de COVID-19.

Neste contexto, a presente avaliagcdo surge como uma iniciativa estratégica mandatada pelo
Centro Nacional de Prestacbes Sociais, com o apoio da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), através do projeto “Supporting the preparation of the roadmap for the Global
Accelerator in Cabo Verde” A avaliacdo visa analisar, de forma independente, a solidez
conceptual, a coeréncia operacional e a eficacia pratica do RSI, com o objetivo ultimo de
oferecer ao pais subsidios técnicos que permitam consolidar ou reformular aspetos cruciais
do programa, alinhando-a as melhores praticas internacionais em protegido social e ao
contexto real da sociedade cabo-verdiana.

O relatdrio esta organizado em 05 (cinco) capitulos principais. Apds o Sumario Executivo, o
Capitulo 2 apresenta o enquadramento geral da avaliagdo, os objetivos e o seu escopo, bem
como a metodologia adotada, as fontes de informacao utilizadas e as principais limita¢des
enfrentadas durante a realizacdo do estudo. O Capitulo 3 analisa de forma aprofundada o
RSI, abordando o seu histérico, enquadramento legal e institucional, os procedimentos-
chave de implementacio e a evolugdo de indicadores relevantes. O Capitulo 4 dedica-se a
avaliacdo do RSI na perspetiva dos beneficiarios, incluindo a caracterizacdo dos
beneficiarios, uma andlise multicritérios (relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto,
sustentabilidade e coeréncia), histérias de sucesso recolhidas durante o estudo e
comparacdes com outros instrumentos de inclusdo social. O Capitulo 5 apresenta as
conclusdes e recomendacdes da avaliacdo, destacando os principais resultados e
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orientacoes estratégicas. O relatorio é complementado com anexos e a bibliografia utilizada
no desenvolvimento do trabalho.

2.2. Objetivos e escopo da avaliacao

0 principal objetivo da presente avaliacdo consiste em determinar em que medida o RS], tal
como concebido e implementado, esta a cumprir a sua missio fundamental de protecao
social focalizada, mitigacdo da pobreza extrema e promoc¢ao da inclusdo produtiva. Este
propésito genérico desdobra-se num conjunto de objetivos especificos, cujas fronteiras se
entrelacam entre a andlise normativa, o diagnostico operacional e a perspetiva de impacto
social.

Conforme Termos de Referéncia (TdR), a avaliacdo deveria ter como objetivos:

a) Realizagdo de uma avaliagdo ao RSI, em termos de organizagdo, implementagdo no
terreno e adequacdo da prestagdo e dos contratos de inclusdo aos seus objetivos;

b) Demonstrar a importdncia do RSI como ferramenta de combate a pobreza e promogdo
da inclusdo social e profissional no pais;

c) Apresentar os resultados do programa no que diz respeito ao seu impacto e
importdncia na vida dos beneficidrios, diferenciado por género, concelho e ilha

d) Efetuar a descrigdo do perfil dos beneficidrios do RSI (sexo, género, idade, localizagdo,
tempo de permanéncia, agregado familiar, rendimentos individuais e do agregado,
entre outros aspetos que sejam considerados pertinentes);

e) Descrever os principais desafios da prestagdo, incluindo da promogdo da integragdo
através de contratos de inclusdo, diferenciados por género, em termos de eficdcia,
abrangéncia e comunicagdo;

f] Relatar histérias de sucesso e/ou a mudanga operada pela participagdo no programa
de RSI;

g) Apresentar recomendagbes de melhoria no mecanismo de transferéncias, sensiveis ao
género, para diferentes perfis de agregados familiares (e.g. criangas e pessoas com
deficiéncia), nomeadamente expansdo vertical e horizontal, mecanismo de
focalizagdo, bem como formas de melhorar a disseminagdo de informagdo dirigida a
potenciais beneficidrios.

Porquanto o escopo da avaliagao definido nos TdR tenha sido apenas o programa RS], refere-
se igualmente na avaliacdo o programa “irmado” - o de Inser¢do Produtiva (IP) -, tendo em
conta a complementaridade das mesmas, definida, inclusive, na legislacdo que cria o RSI.
Analisam-se igualmente alguns aspetos relacionados com o Cadastro Social Unico (CSU),
considerando ser esta a principal fonte de informacao para a selecdo de beneficiarios do RS,
processamento de transferéncias, e producdo de estatisticas de gestdo. No entanto, nem o
programa IP nem o CSU sdo avaliados de forma independente, detalhada e profunda, por
nao estarem abrangidos pelo dmbito da avaliacdo nestas condig¢des.

2.3. Metodologia

A metodologia definida para esta avaliacdo teve como eixo central a producdo de
conhecimento fundamentado em evidéncias, combinando a andlise quantitativa rigorosa
com uma abordagem qualitativa capaz de captar as dimensdes subjetivas do impacto social
do RSI. Inspirada nas melhores praticas internacionais e seguindo principios consagrados
pela OCDE para avaliagdes de politicas publicas e programas, a abordagem adotada assenta
numa légica de triangulacdo, na qual diferentes fontes de informacdo e diferentes técnicas
analiticas convergem para assegurar robustez as conclusdes.
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Para o cumprimento dos objetivos definidos nos TdR, listados acima, foram combinadas
diferentes metodologias apropriadas para a avaliagdo de politicas publicas, conforme dados
disponiveis. Estas incluiram (i) analise de dados relacionados com a performance
operacional do programa, (ii) avaliagdo a partir da perspetiva dos beneficiarios (capturada
através de um inquérito a uma amostra de 404 beneficiarios), (iii) avaliacdo com base na
abordagem multicritérios - que analisa aspetos como a Relevancia, a EficAcia, a Eficiéncia, o
Impacto, a Sustentabilidade e a Coeréncia -, e (iv) benchmark com outras experiéncias
internacionais relevantes.

Neste sentido, foram executadas uma série de atividades, sintetizadas na figura abaixo:

1) Recolha,

_ . - . 2) sistematizacdo e 3} Realizacdo de inquérito
sistematizac3o e analise o s
docurmental {legislac3o analise de dados sobre o a amostra de
£ =0, | — — — RSl e o lPR, = — — —= beneficiarios, —
estudos, benchmark . A . - - s
N _ disponibilizados pelo sistematizacdo e analise
intermacional, dados

estatisticos contextuais)

N
1
CMPS dos dados coletados :
1
1
1
1

A4} Realizacdo de
entrevistas semi- - &) Elaboracdo de 12 draft
5} Avaliacdo do RS1 da ! . {'E _ -
estruturadas a amostra erspetiva dos do relatério e discuss&o
de informantes-chawe P n com CMPS para

. - — — — beneficidrios e com base — — — —p»= —
- responsaveis do RS5I, IP e afinamento de H
P na abordagem - N - |
CsU; Tecnicos de uma . parametros e validacdo 1
multicritérios
amostra de ChWs; de pressupostos 1
beneficidarios) :
1
I
—m——— e —
1
I
1
1
I
| 7} Incorporacdo dos B) Elaboracdoc e 9) Aavaliacdo do servico e
I'm! comentdrios e refinodo | — — —# submiss3o do relatdrio | — — — encerramento da
draft final consultoria

Figura 1: Atividades executadas na avaliagdo do RS/

2.4. Fontes de informacao utilizada

Para esta avaliacdo, recorreram-se a diversas fontes para a coleta de informagdes primarias
e secundarias necessarias para a avaliacio, devidamente identificadas no relatério. Estas
fontes incluiram, entre outras: (i) o préprio Centro Nacional de Prestacdes Sociais (CNPS),
que disponibilizou todos os dados sobre recursos alocados, perfil de beneficiarios,
prestacdes pagas e outros parametros extraidos da base de dados do Cadastro Social Unico
(CSU), e dados sobre o programa Inser¢do Produtiva (fornecidos pela gestdo deste
programa); (ii) o inquérito realizado junto a uma amostra de 404 beneficiarios; (iii) fontes
oficiais como Instituto Nacional de Estatisticas (INE) e o Banco de Cabo Verde (BCV); (iv) os
sites do Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (www.mfids.gov.cv/), do
Centro Nacional de Prestagdes Sociais (www.cnps.cv), do Cadastro Social Unico
(www.csu.cv), entre outros; (v) relatorios e documentos referenciados na bibliografia.

A nivel de legislacao, foram consultados, entre outros, diplomas legais que definem o quadro
juridico do RSI, nomeadamente: a Resolucdo 58/2020 de 30 de marco, que aprovou um
conjunto de medidas dirigidas a protecdo social das familias e a prote¢ido do rendimento dos
que operam no setor informal da economia e que foram afetadas pelas medidas restritivas
implementadas como resposta a COVID-19, alterado pela Resolugdo n2 71/2020 de 13 de
maio; o Decreto-Lei n? 41/2020, de 2 de abril, que instituiu o RSI enquanto medida
estruturada de apoio a familias em situagido de pobreza ou vulnerabilidade; e o Decreto-Lei
n? 33/2022, de 27 de julho, que regulamentou o RSI Emergencial como resposta a crises,
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como a pandemia de COVID-19. Estes diplomas foram fundamentais para compreender o
desenho normativo da politica, as regras de acesso, a l6gica do Contrato de Inclusdo e as
condi¢des de manutengdo ou cessacao do beneficio.

Em termos estatisticos e de diagnostico socioeconémico, foram analisados multiplos
relatérios nacionais e internacionais. Destacaram-se os seguintes documentos:

v" A Protecdo Social em Cabo Verde: Situacdes e Desafios (OIT, 2012), que forneceu
uma analise abrangente sobre cobertura, financiamento, desafios institucionais e
recomendacgdes estratégicas no setor da protecao social;

v Avaliacdo da Pobreza em Cabo Verde (Banco Mundial, 2024), que apresentou dados
atualizados sobre pobreza monetaria, vulnerabilidade, desigualdades e inclusao
digital;

v Boletins Estatisticos do Sistema de Protecao Social em Cabo Verde, publicados pelo
INE e MFIDS, para os periodos de 2016-2020 e 2021-2023, que forneceram dados
sobre cobertura, nimero de beneficiarios e custos financeiros do sistema;

v' Extensdo da Protecdo Social em Cabo Verde (OIT, outubro/2018), documento que
identificou lacunas na cobertura social e propés caminhos para a protecdo social
universal;

v' IDRF 2015 - Resultados Definitivos (INE), utilizado como base para compreender
padrdes de rendimento e despesa familiar, importantes para contextualizar o perfil
socioecondémico dos beneficiarios do RSI;

v" Medindo a Pobreza Multidimensional (INE, 2024), publicacdo que introduziu a
metodologia e os resultados de pobreza multidimensional no pais, fundamental para
integrar na avaliacdo dimensdes ndo monetarias da vulnerabilidade;

v' Estimativas da Pobreza Extrema Internacional 2015-2022 (INE), que permitiram
cruzar a evolucdo da pobreza extrema no pais com o universo dos beneficiarios do
RSI;

v Nota Técnica da Metodologia SWIFT (INE e Banco Mundial), explicando a
metodologia para estimar a pobreza monetaria absoluta em Cabo Verde;

v' Relatérios sobre o Impacto da COVID-19 em Cabo Verde, incluindo estudos do
Ministério das Finangcas, da ONU, do PNUD e do Banco Mundial, que
contextualizaram os impactos socioecondmicos que condicionaram tanto a
implementacdo como a percec¢do do RSI;

v" Brochura ODS Cabo Verde (INE, 2017), para mapear metas de protecdo social no
ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A avaliacdo baseou-se ainda nos dados administrativos anonimizados extraidos do Cadastro
Social Unico (CSU), disponibilizados pelo Centro Nacional de Prestagdes Sociais (CNPS), com
informacgdes detalhadas sobre perfil dos beneficiarios do RSI, composicdo dos agregados
familiares, distribuicdo territorial, caracteristicas demograficas, valores médios das
prestacoes e historico de adesdo ao programa, dados estes que dados foram fundamentais
para a caracterizacdo estatistica do universo alvo do RSI e para a construcdo da amostra do
inquérito.

No plano empirico, constituiu pilar essencial desta avaliagdo o inquérito estruturado
aplicado a 404 beneficiarios do RSI, abrangendo as ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente,
Santiago e Fogo. O desenho do inquérito assentou numa amostra aleatdria estratificada,
procurando garantir representatividade territorial e a inclusdo de perfis vulneraveis,
nomeadamente familias chefiadas por mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e familias
numerosas. Para viabilizar esta operacdo, o CNPS disponibilizou a equipa técnica a lista
“anénima” dos beneficiarios com respetivos contactos.
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Foram ainda realizadas um total de 05 (cinco) entrevistas semiestruturadas a beneficiarios
selecionados, as quais permitiram recolher testemunhos sobre as mudangas concretas
ocorridas na vida dos agregados familiares, as dificuldades no cumprimento do Contrato de
Inclusdo, as percecdes sobre o valor da prestacdo e os desafios de acesso aos servicos
complementares. Outras fontes de informacgao incluiram Técnicos das Camaras Municipais
da Praia, Calheta de Sdo Miguel e Porto Novo responsaveis pela recolha de informacdes e
acompanhamento de familias beneficiarias do RSI, gestor da base de dados do CSU, e
responsaveis dos programas RSI e IP.

A conjugacido destas fontes permitiu construir uma andlise integrada, robusta e critica,
capaz de captar tanto as dimensdes formais e legais do RSI como as realidades concretas
vividas pelos seus beneficiarios.

2.5. Limitacoes e constrangimentos

A presente avaliacdo foi realizada com elevado rigor técnico e beneficiou de forte
colaboracao institucional, nomeadamente por parte da OIT e do CNPS, que disponibilizaram
prontamente toda a documentacio, dados administrativos e listas de contactos necessarios
ao desenvolvimento dos trabalhos. Do ponto de vista institucional e técnico, ndo se
registaram constrangimentos relevantes relativamente ao acesso a informagdo documental
ou estatistica.

A principal limitacdo observada prendeu-se com a recolha de dados primarios junto dos
beneficiarios do RSI/RSIE. Apesar da metodologia prever a aplicacio de inquéritos
estruturados e a realizacdo de entrevistas em profundidade, registaram-se recusas pontuais,
bem como desisténcias a meio do processo. Embora ndo tenha sido sempre explicitada a
razao, foi possivel perceber que, em muitos casos, os beneficiarios mostraram-se reticentes
por desejarem preservar a sua privacidade ou por desconforto em expor situacdes pessoais,
sobretudo num contexto de vulnerabilidade. Em menor grau, notou-se também alguma
desconfianga quanto a finalidade dos estudos ou ao uso que seria dado as informagoes
prestadas. Ainda assim, através de esforcos adicionais da equipa técnica e de multiplas
tentativas de contacto, foi possivel alcancar a amostra minima definida, assegurando a
representatividade necessaria para a analise.

E importante referir que estas reservas por parte de alguns beneficidrios nao
comprometeram a execucao global da avaliagdo, mas implicaram uma atencdo especial na
interpretacdo dos dados recolhidos, sobretudo no que respeita a andlise qualitativa de
percecoes e impactos do RSI.

Em suma, apesar destas naturais limitaces associadas a sensibilidade do publico-alvo, a
avaliacdo decorreu de forma globalmente positiva, tendo sido possivel reunir um conjunto
robusto de evidéncias que sustentam as conclusdes apresentadas neste relatorio.

Porquanto os resultados preliminares tenham sido discutidos com o CNPS para refino e
validacdo de pressupostos, as conclusdes e recomendacdes da avaliacdo sdo da inteira e
exclusiva responsabilidade da PD Consult, refletindo a opinido técnica da equipa de
consultores, baseada nas evidéncias recolhidas. No entanto, a PD Consult ndo se
responsabiliza pela acuracia dos dados a ela disponibilizada pela entidade contratante
(OIT) e/ou pela entidade beneficiaria (CNPS), assumindo-as como corretas, uma vez que
nao fazia parte do escopo da avaliacdo a auditoria a tais dados. A PD Consult reserva-se
no direito de alterar as suas conclusdes e recomendacdes, em caso de alteracdes
significativas nos dados que serviram de suporte as analises.
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3. O Rendimento Social de Inclusao

3.1. Conceptualizacao

0 Rendimento Social de Inclusao (RSI) é um instrumento relativamente recente da politica
publica cabo-verdiana no dominio da prote¢do social ndo contributiva. A sua criagdo formal
ocorreu num contexto de intensificacio das medidas de combate a pobreza e a exclusdo
social, especialmente no quadro da COVID-19. Uma variante deste instrumento, o
Rendimento Social de Inclusdo Emergencial (RSIE) consiste numa prestacdo incluida no
sistema de protecdo social ao nivel da rede de seguranca, visando assegurar aos agregados
familiares em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social recursos que contribuam
para a satisfacdo das suas necessidades minimas em contextos de emergéncia socio-
assistencial.

3.2. Enquadramento legal e institucional

De acordo com a Lei n? 131/V/2001, de 22 de janeiro, que estabelece a organiza¢do do
sistema de protecdo social em Cabo Verde, este assenta em trés niveis funcionais
interligados, a saber: a Rede de Seguranca, dirigida a populacdo em situacdo de pobreza
extrema; a Protecao Social Obrigatoria, voltada para trabalhadores formais; e a Protecao
Social Complementar, que visa ampliar e reforcar os beneficios dos dois primeiros niveis,
conforme a figura abaixo3:

Sistema de Protegao Social de Cabo Verde

Lei 131/V/2001, de 22 de Janeiro

Rede de Seguranca Protegao Social Obrigatoria Protegao Social

+ Tutela: Ministério da Familiae  « Tutela: Ministério da Satde e Complementar

Inclusdo Social Seguranga Social * Seguradoras,
associagoes,
Instituigoes = p SRt t
responsaveis  * Gestao: Centro Nacional de « Gestio: Instituto Nacional de entre outras
Pensdes Sociais (CNPS) e Previdéncia Social (INPS) SRS e
outros organismos, como a . i
1HOS OB , e Seguradoras Privadas Reforca e
Direc¢ao-Geral de Inclusao
Social % ) _ % complementa
G ssegura p1esta§({es em caso de: as prestagoes
Assegura prestagdes para apoio maternidade, adogdo, acidentes de trabalho 4, Protecio
social, como a pensao social e doe_ngas proﬁ_sswnms. desem]f)lrego. Social
Beneficios ¢ T b . 7 7 Fo1e . : —_—
cisins basica, a pensao social de Dl e o el [(Obrigathia
invalidez e a pensao social de encargos familiares, sobrevivéncia, —
sobrevivéncia. saude (baixa médica). Tém lireito aos
beneficios todos
Destinada a pessoas em situagdo  Tgm direito a receber o beneficio: 0s inscritos no
Beneficidrios de extrema pobreza, as quais trabalhadores por conta prépria e de regime de
estejam excluidas de outros outrem, trabalhadoras e trabalhadores  Protecao Social
regimes de protegao social. domésticos e funcionarios ptblicos. Obrigatéria.

Figura 2: Sistema de Protegdo Social em Cabo Verde

A Rede de Seguranca esta sob a tutela do Ministério da Familia e Inclusdo e Desenvolvimento
Social (MFIDS), sendo operacionalizada pelo CNPS e outras estruturas publicas e abrange,
entre outras prestagdes, a pensdo social basica, a pensdo de invalidez e a pensdo de
sobrevivéncia, dirigindo-se a individuos fora do mercado formal de trabalho e em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica.

A Protecdo Social Obrigatéria é gerida pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
com supervisdo do Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social. Garante

% De notar que a estrutura do Governo, designagdo dos Ministérios e respetivas competéncias
sofreram alteragbes desde a publicagédo desta Lei. Mantem-se na figura as designagdes originais
para manter consisténcia com a fonte (a Lei n® 131/V/2001, de 22 de janeiro).
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prestacdoes em caso de riscos sociais como maternidade, doenca, velhice, acidentes de
trabalho, desemprego e subsidios por morte.

A Protecdo Social Complementar é facultativa, articulada por seguradoras, cooperativas,
sindicatos e associagdes, funcionando como um mecanismo adicional de cobertura,
especialmente para individuos com maior capacidade contributiva.

O RSI surge no ordenamento juridico cabo-verdiano no quadro das medidas de mitigacao
dos efeitos da COVID-194, designadamente a Resolu¢do n? 58/2020 de 30 de margo, que
aprovou um conjunto de medidas dirigidas a protecdo social das familias, a protegcdo dos
rendimentos dos que operam no setor informal da economia e dos prestadores de servicos e
dos trabalhadores domésticos que foram afetados pelas medidas restritivas de combate ao
novo coronavirus, o COVID-19.

Contudo, o marco legal mais determinante para o surgimento do RSI foi o Decreto-Lei n®
41/2020, de 2 de abril, que estabelece o regime juridico da medida. Este diploma institui o
RSI como prestagdo pecuniaria mensal de natureza nao contributiva, com dupla finalidade:
(i) garantir as condi¢des minimas de subsisténcia as familias em situacdo de pobreza
extrema; e, (ii) promover a sua inser¢do social e profissional. O decreto enfatiza ainda a
articulacdo do RSI com os servicos locais, escolas, centros de emprego, e outras medidas de
inclusdo social, numa abordagem integrada de combate a pobreza.

A implementacdo efetiva do RSI, especialmente o Emergencial, durante a pandemia da
COVID-19, veio a revelar-se um instrumento muito importante no quadro das medidas
implementadas para minimizar os seus efeitos. O impacto socioeconémico da crise sanitaria
global revelou fragilidades significativas no tecido social cabo-verdiano, motivando o
reforco das politicas de prote¢do social, com destaque para as transferéncias sociais
monetarias. Como refere o relatério da OIT “Extensdo da Protecdo Social em Cabo Verde”
(2022), o RSI passou a ser encarado ndo apenas como um apoio emergencial, mas como um
instrumento estruturante da rede de protecdo social nacional.

Em 2022, com base na experiéncia acumulada e na necessidade de fortalecer o sistema, foi
aprovado o Decreto-Lei n? 33/2022, de 27 de julho, documento este que instituiu o
Rendimento Social de Inclusdo Emergencial (RSIE) como uma prestagao social que deve ser
ativada em casos de emergéncia introduzindo alteragdes significativas ao regime anterior,
destacando-se: (i) a redefinicdo dos critérios de elegibilidade, agora mais ajustados a
realidade das familias vulneraveis; (ii) a simplificagdo dos procedimentos de inscricdo e
verificacdo; (iii) o refor¢o da articulacdo institucional entre o RSI e outras politicas publicas,
como a formagao profissional, a inclusdo produtiva e o empreendedorismo social; e (iv) a
criacdo de instrumentos de acompanhamento e avaliacdo da medida.

0 quadro abaixo sintetiza os principais diplomas que regulam o RSI e o RSIE.

Tabela 1: Lista de legislagdo relevante de enquadramento do RS/

Diploma Objeto

Lein®131/V/2001, de 22 | Estabelece a organizagao do sistema de protegcao social em Cabo
de janeiro Verde.

Resolucao n® 58/2020 Aprova um conjunto de medidas dirigidas a protegéo social das
de 30 de margo familias, a protecéo dos rendimentos dos que operam no setor

4 A criagdo do RSl ja tinha sido prevista no programa do Governo da IX Legislatura em 2016. Esteve
em fase de implementagédo (fase piloto) até 2020, altura em que foi formalmente criada e
regulamentada. Entretanto, revelou-se como um grande instrumento de transferéncia de
rendimento as familias que perderem o seu rendimento por causa da pandemia.
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Diploma Objeto

informal da economia e dos prestadores de servigos e dos
trabalhadores domésticos que foram afetados pelas medidas
restritivas de combate ao novo coronavirus, o COVID-19.

Decreto-Lei n®41/2020, @ |Institui o Rendimento Social de Incluséo (RSI).
de 2 de abril

Decreto-Lei n® 33/2022, | Institui o Rendimento Social de Inclusdo Emergencial (RSIE).
de 27 de julho

Decreto-Lei n® 03/2023, Cria o Fundo Social, designado “FUNDO MAIS”, com objetivo de

de 12 de janeiro financiar projetos, agdes, atividades e medidas de politicas sociais
de protecéo dos grupos mais vulneraveis, visando a eliminagéo da
pobreza extrema. O FUNDO MAIS é definido como um dos
mecanismos de financiamento do RSI, através de transferéncias
sociais as familias pertencentes aos Grupos | e || do Cadastro Social
Unico (CSU)

Decreto-Lei n®20/2024, | Procede a primeira alteragao do Decreto-Lei n® 03/2023, de 12 de
de 18 de abril janeiro.

Resolucao n® 22/2025, Aprova as Diretivas de Investimento do Fundo Mais para o ano de
de 11 de abril 2025

Do ponto de vista institucional, o CNPS atua como entidade coordenadora e responsavel pela
operacionalizacdo do beneficio, na componente de transferéncia monetaria, enquanto as
Camaras Municipais e os Servicos de Acdo Social desempenham func¢des essenciais na
identificacdo, triagem e acompanhamento dos beneficiarios. A Dire¢do Geral de Inclusio
Social (DGIS) é responsavel pela gestio da componente de Inclusdo Produtiva. (IP) A
articulacdo entre os niveis central e local é orientada por protocolos de cooperacdo e
sistemas de informacdo partilhados, que permitem gerir a base de dados de beneficiarios e
monitorar o impacto da medida.

Importa ainda realgar o papel do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), cuja
atuacdo estad circunscrita ao segundo pilar — a protegdo social obrigatéria - mas cuja
articulacdo com o CNPS se revela importante no delineamento de politicas integradas e
coerentes, nomeadamente no ambito da transicdo da informalidade para o setor formal.

3.3. Procedimentos-chave

A operacionalizacdo do RSI assenta num conjunto estruturado de procedimentos
administrativos e técnico-sociais, definidos no Decreto-Lei n® 41/2020, de 2 de abril, no
Decreto-Lei n® 33/2022, de 27 de julho e detalhados no Manual de Procedimentos - RSI. O
objetivo é assegurar a identificacdo rigorosa dos beneficiarios, a atribuicao transparente da
prestacdo e a promocdo da inclusdo social das familias em situacdo de extrema
vulnerabilidade, mediante critérios objetivos de elegibilidade, monitorizacdo continua e
mecanismos de responsabilizacdo institucional.
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Inscrigdo e Cadastro

0 acesso ao RSI exige, como condicdo prévia, a inscricdo do agregado familiar no Cadastro
Social Unico (CSU), plataforma nacional obrigatéria para efeitos de politicas sociais nio
contributivas. O CSU caracteriza socioeconomicamente as familias com base em indicadores
de focalizacdo aprovados pela Portaria n? 37/2018, permitindo classificar os agregados
segundo grupos de vulnerabilidade. A inscricdo é efetuada junto dos servicos municipais,
delegacdes do Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFIDS) ou outras
entidades designadas, mediante entrega da documentacdo obrigatéria (Bilhete de
Identidade, NIF, dados bancarios, entre outros).

Candidatura e Instrugdo do Processo

A pré-selecdo de beneficiarios para o RSI é feita de forma automatizada através do CSU,
aplicando os critérios definidos no diploma legal. A lista de pré-selecionados para cada
municipio é disponibilizada no aplicativo de gestdo da prestagdo. Apds a validacdo da lista,
as Camaras Municipais comunicam os potenciais beneficidrios selecionados, conforme
procedimentos descritos nas figura abaixo:

o
=
£ o Selegio automtica dos
@ potenciais beneficidrios do Aplicative par 2 gestio
I} ~ RSl da RSl
= Inicio
B
g K Inserir a infarmagio
= 5 para adesqualificagio
% 5
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o £ RSl
s |
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3 ) com direito 3
8 8 H prestacia?
El E Aplicativo para a gestio do Comunicar ao potendal
E .E RSl beneficiario seledonado.
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2 > 9 2 documentos Assinar contrato
Sim social da CM .
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Figura 3: Procedimentos de selegao e contratualizagdo de beneficiarios do RS/
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Figura 4: Procedimentos de acompanhamento e pagamento do RS/
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Critérios de Elegibilidade

Para o RSI, componente monetaria, o agregado familiar deve estar classificado no Grupo 1
do CSU e ter pelo menos 1 crianga de 15 anos no seu seio.

A elegibilidade é determinada pela posicao do agregado no CSU (Grupos I e II) e pelos
critérios do artigo 5.2 do Decreto-Lei n? 41/2020. A prioriza¢do pode incluir nimero de
criancas, presenca de pessoas dependentes e antiguidade do pedido.

Decisdo e Pagamento

O CNPS é a entidade gestora da componente monetaria do RSI e tem como responsabilidade:
reconhecer o direito, atribuir e proceder ao pagamento da prestacdo; autorizar o
acompanhamento dos contratos de inclusdo por parte das Cimaras Municipais; suspender
e cancelar o pagamento do RSI. A prestagdo corresponde a 5,500 ECV5 mensais por
agregado, por 24 meses, renovavel por mais 12, sendo paga preferencialmente por
transferéncia bancaria.

Contrato e Plano de Inclusdo

O RSI integra obrigatoriamente um Contrato de Inclusdo e um Plano de Acompanhamento
Familiar / Programa de Inclusio Social e Produtiva (PISP) elaborado com os servigos sociais
municipais. Estes instrumentos orientam a insercdo socioeconémica da familia, através de
acdes de emprego, formagdo, educacdo, saude, cuidados e atividades geradoras de
rendimento.

Monitorizagdo, Suspensdo e Cessacdo

0 acompanhamento é continuo e inclui avaliacdes trimestrais. O direito pode ser suspenso
por incumprimento do Plano de Acompanhamento, auséncia ndo justificada as
convocatdrias ou falta de atualizacdo de dados. A cessacdo ocorre em casos de perda de
elegibilidade, incumprimento reiterado do contrato ou falsas declaracdes. Em situacoes de
fraude, exige-se devolugdo das prestagdes indevidas, sem prejuizo de responsabilidade civil
ou penal.

3.4. Historico de indicadores relevantes

Neste subcapitulo apresentam-se dados relacionados com os recursos alocados ao
programa em anadlise e fontes de financiamento, total e caracteristicas dos beneficiarios, e
outras informacdes relevantes.

Recursos alocados ao programa de RSI

De acordo com dados do CNPS, quem gere a implementacao do RSI/RSIE, de 2020 a 2024
foram alocados a este programa um total de 2,91 milhdes de contoss, financiados pelo

“«n

® Neste relatério optou-se por utilizar a “,” como separador de milhares, e 0 “” como separador de
casas decimais.

¢ Quando se compara, contudo, o montante de recursos alocados durante o periodo (2,912,251 mil
ECV, detalhados na Tabela 2 - fonte: CNPS) com o montante efetivamente transferido aos
beneficiarios (3,749,395 mil ECV, apresentados na Tabela 11 - fonte: dados extraidos da plataforma
do CSU), constata-se uma diferenca de 837,144 mil ECV entre valor efetivamente distribuido e valor
alocado. Segundo o CNPS, “[esta diferenga] tem a ver com os or¢camentos referentes aos
financiamentos externos ao RSI durante o periodo da pandemia (Banco Mundial, Unido Europeia,
Nagdes Unidas), cuja gestao nao foi feita pelo CNPS e ndo nos é possivel confirmar esses valores. Da
parte do Banco Mundial, tivemos a confirmacao do MF/UGPE que foi desembolsado o montante total
de 16,567,012.66 USD (conta auditada) para o RSI".
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Tesouro (8%), pelo Banco Mundial (65%), pela Unido Europeia/PNUD (6%) e pelo Fundo
Mais (21%).

Tabela 2: Recursos alocados ao RSI (fonte: CNPS)

Valores em Mil CVE

TOTAL 2020-
2020 2021 2022 2023 2024 2024

RSI-Financiamento Tesouro (Execu¢ao) 47,042 42,862 42,994 45,194 42,614 220,704
RSI-Financiamento externo BM (Orgamento) 190,228 1,392,486 211,919 87,611 0 1,882,244
RSI-Financiamento externo Unido Europeia/PNUD 188,991 188,991
RSI-Fundo Mais 0 0 0 94,232 526,081 620,312
TOTAL DE RECURSOS ALOCADOS AO PROGRAMA RSI 237,269 1,435,347 254,913 416,027 568,695 2,912,251
Funcionamento do CNPS (Execugdo - TOTAL) 19,226 17,607 19,281 18,493 21,782 96,389
Funcionamento do CNPS (Execugdo - 30% aloc RSI) 5,768 5,282 5,784 5,548 6,535 28,917
N° de agregados beneficidrios inscritos no ano 12,163 14,215 7,276 1,312 1,372 36,338
Despesas de gestdo por agregado inscrito 0.474 0.372 0.795 4.229 4.763 0.796
Despesas de Gestdo/ Total de recursos (%) 2.4% 0.4% 2.3% 1.3% 1.1% 1.0%

0 Banco Mundial foi o principal financiador do RSI, sobretudo nos primeiros trés anos,
quando este instrumento integrou o leque de programas implementados para atenuar os
efeitos da pandemia da COVID-19 sobre a populacido mais vulneravel. Nos ultimos dois anos
(2024 e 2025 inclusive?) a principal fonte de financiamento tem sido o Fundo Mais.

A gestdo administrativa do programa - que consome cerca de 30% dos recursos do CNPS
(fonte: CNPS) - terd custado estimados 28.9 mil contos no total entre 2020 e 2024,
correspondendo a uma média anual de 5,783 mil ECV. Os custos de gestdo administrativa
equivaleram, no total, a estimados 796 ECV por agregado beneficidrio inscrito, e
representaram uma média de 2.4% do montante médio total recebido por cada agregado -
significativamente abaixo dos valores médios registados na gestiao de programas similares
a escala global (entre 5% a 15%).

Os montantes alocados ao RSI - conforme os dados do CNPS - corresponderam anualmente
a uma média de 20.6% do orcamento do Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento
Social (MFIDS)8, de 0.8% dos Or¢amentos Gerais do Estado, e de 0.3% do PIB, como
detalhado na tabela abaixo.

Tabela 3: Peso relativo dos recursos alocados ao RSI

2 Média
Racios 2020 2021 2022 2023 2024 2021/2024
% Total de Investimento RSI/ Orgamento MFIDS (%) 47.7% 8.2% 12.8% 13.7% 20.6%
% Total de Investimento RSI/ OGE (%) 0.32% 1.84% 0.35% 0.53% 0.66% 0.8%
% Total de Investimento RSI/ PIB (%) 0.14% 0.75% 0.11% 0.16% 0.20% 0.3%

No que se refere a componente Inclusdo Produtiva (IP), ndo foi possivel obter informacoes
detalhadas sobre o montante total alocado a mesma nem sobre as despesas de gestdo do
programa (gestdo a nivel central + municipal + subcontratagdes ONGs, entidades
formadoras, etc.) - que permitisse estimar a percentagem de custos de gestao do programa
sobre recursos totais alocados, e por beneficiario.

Numero de beneficidrios - RSI e RSIE

A andlise da evolugdo do nimero de agregados beneficiarios do RSI, desagregada por
modalidade (Emergencial e Normal) e por municipio, permite identificar tendéncias
relevantes sobre a dindmica da politica social ao longo do periodo 2020-2024, bem como

7 Para 2025 foram previstos, para o RSI, um total de 626.2 mil contos, dos quais 578.5 mil contos
(92%) a serem financiados pelo Fundo Mais.

8 Excetuando-se o ano atipico de 2021, com o forte financiamento do Banco Mundial, entre 2022 e
2024, o orcamento alocado ao RSI/RSIE correspondeu a uma média de 10% do orcamento do
MFIDS
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diferencas territoriais expressivas. No total nacional, foram atendidos 36,338 agregados, dos
quais 29,060 no ambito do RSI Emergencial, que concentrou quase 80% dos atendimentos.
Este dado ilustra o forte peso que teve a medida de caracter transitério, especialmente nos
anos mais criticos da crise pandémica.

0 ano de 2021 destaca-se como o pico do programa em termos de volume de novos
beneficiarios, com 13,831 novos agregados integrados na modalidade Emergencial e 384 na
modalidade Normal. Este aumento é coerente com o contexto da pandemia de COVID-19 e
os seus efeitos socioeconémicos, que exigiram resposta rapida e de maior abrangéncia. O
ndmero caiu para 7,249 em 2022 e virtualmente desaparece em 2023, o que confirma o
caracter extraordindrio e temporario da medida. Apenas dois beneficiarios foram registados
como novos ingressos no RSI Emergencial em 2023.

Quanto ao RSI Normal, observa-se um padrdo mais constante e gradual. O nimero de novos
beneficiarios por ano é relativamente estavel entre 2020 (4,185) e 2024 (1,372), com uma
pequena queda acentuada em 2021 (384), provavelmente devido a absor¢do da demanda
pelo Emergencial. Este padrdao mostra que, apesar da prevaléncia do RSI Emergencial no
periodo pandémico, a modalidade Normal continua a desempenhar papel estrutural no
sistema de protecao social.

A distribuicdo municipal revela diferencas significativas. Os municipios com maior niimero
acumulado de agregados beneficidrios sdo a Praia (5,208), Santa Catarina (3,838), Santa
Cruz (3,780) e Sao Vicente (3,664), reflexo da sua dimensao populacional e, possivelmente,
de maiores niveis de vulnerabilidade. Em todos esses casos, a esmagadora maioria dos
beneficiarios foi enquadrada no RSI Emergencial. Por exemplo, em Santa Catarina, dos 3,838
agregados atendidos, 3,126 (81%) foram da modalidade Emergencial.

Por outro lado, municipios como Tarrafal de Sdo Nicolau (420), Boavista (423) e Santa
Catarina do Fogo (481) registaram os menores totais de beneficidrios. Esta menor
incidéncia pode refletir uma combinacdo entre menor populagdo, menores niveis de
pobreza ou menor eficicia dos mecanismos de acesso.

Um dado relevante é o expressivo numero de beneficiarios em determinados municipios em
2020 e 2021, no RSI Emergencial, como a Praia (914 e 2,309, respetivamente), Santa Cruz
(1,452 em 2020), Sao Vicente (1,992 em 2021) e Santa Catarina (1,830 em 2021), o que
mostra o impacto direto da pandemia nesses territdrios. Ja o RSI Normal apresenta uma
distribuicdo menos volatil, com presenca significativa e continua em municipios como Praia,
Santa Cruz, Sdo Domingos e Sdo Salvador do Mundo.

A analise permite concluir que o RSI foi uma ferramenta de resposta rapida com grande
cobertura durante a crise, mas mantém uma funcdo estruturante através da sua versao
normal. A expressiva concentracdo temporal e territorial dos beneficiarios emergenciais
sugere, por um lado, uma correta focalizagdo nos momentos de maior vulnerabilidade, mas
por outro, levanta a necessidade de monitorar a transi¢cdo dos beneficiarios para estratégias
de inclusdo produtiva, especialmente nos territérios com maior historico de beneficiarios.
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Tabela 4: Numero de agregados beneficidrios, por municipio e categoria (fonte: CNPS)

P Emergencial Normal TOTAL

2020 2021 2022 2023 TOTAL 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL GERAL

Praia 914 2,309 818 2 4,043 557 29 6 848 279 1,165 5,208
Santa Catarina 527 1,830 769 3,126 371 9 7 533 163 712 3,838
Santa Cruz 1,452 285 995 2,732 671 25 - 805 216 1,048 3,780
Sao Vicente 489 1,992 568 3,049 265 59 2 435 119 615 3,664
Sao Felipe 586 1,038 630 2,254 415 25 - 456 81 562 2,816
Porto Novo 329 832 478 1,639 325 28 1 354 58 441 2,080
Tarrafal Santiago 575 1,016 264 1,855 114 8 - 141 47 196 2,051
Sao Domingos 402 568 366 1,336 211 25 1 321 59 406 1,742
Sao Miguel 615 472 227 1,314 142 2 - 169 27 198 1,512
Ribeira Grande 243 645 265 1,153 127 12 2 156 16 186 1,339
Sao Salvador do Mundo 254 373 212 839 150 33 3 178 33 248 1,087
Sao Lourenco dos Orgaos 319 300 205 824 115 14 - 135 29 179 1,003
Sal 377 415 792 72 - - 112 45 157 949
Mosteiros 139 451 153 743 109 7 3 131 15 156 899
Ribeira Grande Santiago 98 355 179 632 94 4 - 114 34 152 784
Ribeira Brava 190 161 117 468 70 1 - 98 14 113 581
Maio 71 256 115 442 47 31 2 75 25 133 BY5)
Brava 64 123 178 365 67 28 4 102 62 196 561
Paul 152 164 74 390 115 14 - 129 12 155 545
Santa Catarina Fogo 49 247 96 392 43 2 1 63 23 89 481
Boavista 24 282 81 387 20 - - 29 7 36 423
Tarrafal Sao Nicolau 109 132 44 285 85 28 - 99 8 135 420
CABO VERDE 7,978 13,831 7,249 2 29,060 4,185 384 32 5,483 1,372 7,278 36,338

A anilise dos dados relativos ao numero total de individuos membros dos agregados
beneficiarios do RSI, entre 2020 e 2024, permite compreender a amplitude populacional
alcangada pelo programa, distinguindo entre os beneficiarios do RSI Emergencial e do RSI
Normal. No total, o programa atendeu 186,301 pessoas, das quais 145,521 (cerca de 78%)
no ambito do RSI Emergencial, e 40,780 (22%) no RSI Normal. Esta despropor¢do reflete o
caracter massivo e extraordinario da medida emergencial, adotada no contexto da pandemia
de COVID-109.

0 pico de beneficiarios ocorreu em 2021, com 66.949 individuos incluidos no RSI
Emergencial. Este valor representa um acréscimo expressivo em relacdo a 2020 (43,769) e
é quase o dobro do registado em 2022 (34,797), confirmando que o segundo ano da
pandemia concentrou a maior pressao sobre os mecanismos de protecao social. A partir de
2023, a entrada de novos individuos no RSI Emergencial praticamente desaparece (apenas
seis casos), assinalando o encerramento da fase emergencial.

Em contraste, o RSI Normal mantém um fluxo mais regular ao longo dos anos, com variacoes
moderadas. Em 2020, foram integrados 23,224 individuos; o nimero reduziu drasticamente
em 2021 (2,650), sugerindo que boa parte da populacdo-alvo foi absorvida pelo RSI
Emergencial. Em 2023 e 2024, o programa volta a crescer, com 7,338 e 7.377 novos
beneficiarios respetivamente, o que pode traduzir uma retoma da func¢ao estrutural do RSI
Normal, agora sem a sobreposicdo da resposta emergencial.

Do ponto de vista territorial, os maiores volumes de beneficidrios encontram-se nos
municipios mais populosos ou com maiores niveis de vulnerabilidade. A Praia destaca-se
amplamente, com um total de 28,212 individuos atendidos, dos quais 21,744 no RSI
Emergencial. Seguem-se Santa Catarina (20,092), Santa Cruz (18,660), Sdo Vicente (18,427),
Sdo Filipe (13,719) e Sdao Domingos (9,322). Todos esses municipios registaram uma
predominancia esmagadora do RSI Emergencial, sugerindo que foram epicentros da
resposta social durante a pandemia.
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Também se observa uma elevada concentracao de beneficiarios em municipios como Porto
Novo (9,707), Tarrafal de Santiago (9,971) e Sdo Miguel (8,027), que, embora de menor
dimensdo populacional comparada a Praia ou Sdo Vicente, revelam uma grande
vulnerabilidade social ou uma forte capacidade de mobilizacdo institucional para o acesso
ao programa. No extremo oposto, municipios como Boavista (2,110), Maio (2,513), Paul
(3,007) e Santa Catarina do Fogo (2,660) apresentam os menores totais, 0 que pode estar
relacionado com menor densidade populacional, menor procura ou desafios operacionais
de cobertura.

Em termos relativos, importa destacar que o nimero de individuos beneficiarios por
municipio tende a acompanhar o padrdo observado em nimero de agregados, sugerindo
consisténcia entre o volume de unidades familiares e o nimero médio de membros por
agregado. A média nacional de beneficiarios por agregado ao longo dos anos rondou 5 a 6
membros, o que estd em consonancia com os dados demograficos nacionais.

Em suma, os dados evidenciam o alcance massivo do RSI durante a pandemia, com a maioria
dos beneficiarios integrados na vertente emergencial entre 2020 e 2022. A partir de 2023,
observa-se uma inflexdo, com a progressiva retoma do RSI Normal como principal
instrumento de protecdo social. A analise territorial revela padroes esperados com base na
dimensdo populacional, mas também destaca municipios com performance acima da média,
possivelmente relacionados com niveis mais elevados de pobreza, informalidade e
vulnerabilidade social. Esses resultados sublinham a importancia de manter uma vigilancia
ativa sobre a transi¢ao dos beneficiarios emergenciais para mecanismos mais estruturantes
e sustentaveis de inclusdo socioeconémica.

Tabela 5: Niimero de individuos beneficidrios, por municipio e categoria (fonte: CNPS)

Municipios Emergencial Normal TOTAL
2020 2021 2022 2023 TOTAL 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL GERAL
Boavista 136 1,386 384 1,906 110 47 47 204 2,110
Brava 288 541 757 1,586 350 172 15 152 288 977 2,563
Maio 362 1,043 458 1,863 242 158 8 113 129 650 2,513
Mosteiros 849 2,028 692 3,569 649 48 23 149 73 942 4,511
Paul 902 828 362 2,092 635 112 91 77 915 3,007
Porto Novo 1,788 3,639 1,924 7,351 1,719 180 5 125 327 2,356 9,707
Praia 5,407 12,087 4,244 6 | 21,744 2,984 207 42 1,657 1,578 6,468 28,212
Ribeira Brava 1,031 719 597 2,347 382 6 169 113 670 3,017
Ribeira Grande 1,512 3,165 1,251 5,928 691 73 19 208 75 1,066 6,994
Ribeira Grande Santiago 579 1,905 944 3,428 539 30 153 204 926 4,354
Sal 1,963 2,222 4,185 436 227 243 906 5,091
Santa Catarina 3,221 9,016 3,868 16,105 2,235 57 31 820 844 3,987 20,092
Santa Catarina Fogo 327 1,281 514 2,122 246 11 12 155 114 538 2,660
Santa Cruz 7,265 1,243 4,603 13,111 3,449 206 712 1,182 5,549 18,660
Sao Domingos 2,277 2,742 1,917 6,936 1,207 203 10 624 342 2,386 9,322
Sao Felipe 3,082 4,863 2,596 10,541 2,347 161 259 411 3,178 13,719
Sao Lourenco dos Orgaos 1,828 1,410 962 4,200 641 115 130 147 1,033 5,233
Sao Miguel 3,463 2,279 1,144 6,886 809 17 186 129 1,141 8,027
Sao Salvador do Mundo 1,395 1,728 1,009 4,132 900 223 21 213 204 1,561 5,693
Sao Vicente 2,490 9,655 2,889 15,034 1,525 402 5 876 585 3,393 18,427
Tarrafal Santiago 3,078 4,666 1,213 8,957 579 58 168 209 1,014 9,971
Tarrafal Sao Nicolau 526 725 247 1,498 549 211 104 56 920 2,418
Grand Total 43,769 66,949 34,797 6 | 145,521 23,224 2,650 191 7,338 7,377 40,780 186,301

Niuimero de beneficidrios - IP

No periodo de 2023 a 2024, foram registados um total de 2,499 beneficiarios do IP em todo
o territério nacional, dos quais 1,508 em 2023 e 991 em 2024. Apesar da redug¢io no
segundo ano, a distribuicdo municipal mostra variagées significativas. Os municipios com
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maior nimero absoluto de beneficiarios do IP no biénio foram Santa Cruz (261), Praia (206),
Santa Catarina (170), Porto Novo (168) e Sdo Lourenco dos Orgéos (147). Por outro lado, os
menores nimeros registaram-se em municipios como Maio (31), Tarrafal de Sdo Nicolau
(41), Boavista (45) e Ribeira Brava (58).

Este padrao reflete, em parte, o peso populacional dos municipios e a dimensao relativa da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade, mas também pode ser influenciado por fatores
institucionais, nomeadamente a capacidade técnica local e a dinamica de implementacdo
dos projetos de inclusdo produtiva.

A nivel nacional, os beneficiarios do IP representaram 36% do total de beneficiarios do
RSI/RSIE no mesmo periodo. Contudo, esta média nacional oculta disparidades substanciais
entre os municipios. Destacam-se positivamente os municipios da Boavista (125%), Santa
Catarina do Fogo (100%) e Sdo Lourenco dos Orgios (90%), nos quais o nimero de
beneficiarios do IP iguala ou ultrapassa o numero de beneficiarios do RSI/RSIE no mesmo
intervalo de tempo. E importante, no entanto, salientar que esta elevada propor¢édo pode ser
explicada por casos em que os beneficiarios do RSI/RSIE foram inscritos em anos anteriores
a 2023, mas beneficiaram do IP ja em 2023 ou 2024. Assim, os dados ndo indicam
necessariamente uma cobertura superior a 100%, mas sim uma desincronia natural entre
os momentos de inscricdo no RSI/RSIE e o acesso ao IP.

Outros municipios com cobertura significativamente acima da média incluem Paul (69%),
Tarrafal de Santiago (69%), Ribeira Grande de Santiago (65%) e Mosteiros (58%),
sinalizando uma forte articulacido local entre as medidas de protecdo social e inclusdo
econdmica.

Em contrapartida, municipios como Praia (18%), Sdo Vicente (24%), Santa Catarina (24%)
e Santa Cruz (26%) apresentam propor¢des bastante inferiores a média nacional. Estes
dados sugerem um potencial subaproveitamento da plataforma do RSI/RSIE como canal de
entrada para o IP, ou podem refletir desafios operacionais e institucionais na articulacdo
entre os dois programas.

A analise evidencia que a articulagio entre o RSI/RSIE e o IP é variavel entre os municipios,
refletindo diferentes capacidades de gestdo, prioridades politicas locais, niveis de
capacitacdo técnica das equipas, e existéncia (ou ndo) de parcerias para implementacdo de
atividades produtivas. Os municipios com maior cobertura relativa do IP tendem a ser
aqueles com menor nimero absoluto de beneficiarios do RSI/RSIE ou com melhor
capacidade de integracdo interinstitucional.

A evidéncia também reforca a necessidade de fortalecer os mecanismos de planeamento,
coordenacdo e acompanhamento dos dois instrumentos, promovendo uma visdao mais
integrada da protecdo social e da inclusdo produtiva. A continuidade e o refor¢co da
capacitagio local, o uso eficaz dos dados do Cadastro Social Unico e a adaptacdo
territorializada das estratégias de implementacdo sdo fatores criticos para o sucesso do
modelo.
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Tabela 6: Beneficiarios do programa de Inclusdo Produtiva, por ano e por municipio (fonte: MFIDS)

Porto Novo 105 63 168 41%
Paul 48 49 97 69%
Ribeira Grande 48 37 85 49%
Sao Vicente 81 51 132 24%
Ribeira Brava 34 24 58 52%
Tarrafal Sao Nicolau 26 15 41 38%
Sal 31 24 55 35%
Boavista 20 25 45 125%
Santa Catarina Fogo 51 35 86 100%
SAo Felipe 98 45 143 27%
Mosteiros 55 30 85 58%
Brava 40 50 90 55%
Maio 16 15 31 31%
Praia 117 89 206 18%
Sao Domingos 86 52 138 36%
Ribeira Grande Santiago 77 19 96 65%
Santa Cruz 190 71 261 26%
Sao Salvador do Mundo 55 70 125 59%
Sao Lourenco dos Orgaos 62 85 147 90%
Sao Miguel 69 42 111 57%
Tarrafal Santiago 96 33 129 69%
Santa Catarina 103 67 170 24%

CABO VERDE 1,508 991 2,499 36%

Caracterizacdo dos beneficidrios por classificacdo no Cadastro Social Unico (CSU) e
montantes médios recebidos

Os dados estatisticos sobre o RSI - normal e emergencial - revelam padroes relevantes sobre
os agregados beneficiarios. A média de membros por agregado no momento do primeiro
pagamento é de 5.13, com desvio padrao de 1.98, refletindo uma composicdo familiar
relativamente ampla, sendo que em média 2 desses membros sdo menores de 15 anos. A
distribuicdo do nimero de membros apresenta assimetria positiva (skewness = 1.33), o que
indica que ha agregados com nimero de membros significativamente acima da média, com
maximo de até 22 membros. O grupo de focalizacdo médio no Cadastro Social Unico (CSU)?
corresponde ao nivel 1.27 (em uma escala de 1 a 4), refletindo um direcionamento
prioritario para os grupos mais vulneraveis, embora com certa variabilidade.

Em sintese, os resultados, no global, confirmam que o RSI atende predominantemente
familias classificadas no Grupo 1 do Cadastro Social Unico, caracterizadas por extrema
pobreza e elevada carga de dependéncia infantil. A composicdo familiar mostra-se
relativamente estavel, ainda que haja variacdes expressivas em alguns casos. Estes achados
sugerem a importancia de manter o foco nas politicas de transferéncia condicionada

9 Segundo o Decreto-Regulamentar n? 4/2020, de 13 de margo, que regulamenta o funcionamento do
Cadastro Social Unico (CSU) e estabelece os critérios de avaliacio e classificagio das familias, estas
sdo agrupadas em 04 Grupos: (i) Grupo 1: Familias em situacdo de extrema pobreza; (ii) Grupo 2:
Familias em situacdo de pobreza; (iii) Grupo 3: Familias em situacdo de vulnerabilidade; e (iv) Grupo
4: Familias com perfil de transi¢do para autonomia (menos vulneraveis). Nesta analise, 1 = Grupo 1,
2 = Grupo 2, 3 = Grupo 3 e 4 = Grupo 4.
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voltadas para as familias em situacdo de maior fragilidade, especialmente aquelas com
muitos dependentes, com vistas a promover maior equidade e eficacia social.

Quanto ao montante financeiro recebido, os dados mostram que o valor total médio
recebido por agregado foi de 56,601.35 ECV, com elevado desvio padrao (40,183.96), o que
denota forte heterogeneidade entre os agregados. Quando ajustado por membro, o valor
médio recebido foi de 11,660.46 ECV, mas com uma assimetria ainda mais pronunciada
(skewness = 2.32), sugerindo que a maioria recebe abaixo da média e poucos agregados
concentram valores mais elevados. J4 o valor médio mensal final por membro situou-se em
1,180.80 ECV, com um desvio padrao de 459.43 ECV, o que, apesar de representar um reforco
importante ao rendimento dos beneficiarios, permanece modesto em relacido ao custo de
vida, sendo fortemente concentrado nos patamares inferiores da distribuigao.

Tabela 7: Estatisticas descritivas bdsicas do RSI

Std.
Indicators N Minimum Maximum Mean Deviation Skewness Kurtosis

Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic Statistic [Std. Error| Statistic [Std. Error
Grupo de focalizagéo no primeiro 36,335 1.00 4.00 1.27 0.46 1.242 0.013 0.336 0.026
pagamento do RSI
Qtd. de membros no primeiro 36,338 1.00 22.00 5.13 1.98 1.327 0.013 3.311 0.026
pagamento
Qtd. &lt; 15 anos no primeiro 36,338 - 16.00 2.00 1.17 0.940 0.013 2.656 0.026
pagamento
Montante total recebido por agregado 36,338 5,500.00 | 165,000.00 56,601.35 40,183.96 1.502 0.013 0.843 0.026
(ECV)
Montante recebido por membro (ECV) 36,338 785.71 93,500.00 11,660.46 9,147.74 2.319 0.013 6.995 0.026
Montante recebido por membro / final 36,338 229.17 5,500.00 1,180.80 459.43 1.158 0.013 2.367 0.026
/més (ECV)

A tabela abaixo detalha os dados de distribuicdo dos beneficidrios por classificagdo no
Cadastro Social Unico (CSU), por municipio.

Tabela 8: Distribuicdo dos beneficidrios por classificacdo no Cadastro Social Unico (CSU)
Grupo de Grupo de

focalizacdo focalizacao
no primeiro no ultimo

Municipio Grupo1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 N/R
pagamento pagamento
doRSI doRSI
(média) (média)
Brava 87% 12% 1% 0% 1% 1.1 1.1
Sao Lourenco dos Orgi 83% 16% 1% 0% 0% 1.1 1.2
Sao Salvador do Mundi 82% 16% 1% 0% 0% 1.2 1.2
Sao Felipe 82% 17% 1% 0% 0% 1.2 1.2
Sao Domingos 82% 17% 0% 0% 0% 1.2 1.2
Santa Cruz 82% 17% 0% 0% 0% 1.2 1.2
Santa Catarina 77% 22% 0% 0% 0% 1.2 1.2
Sao Miguel 73% 26% 1% 0% 0% 1.3 1.3
Sao Vicente 73% 25% 2% 1% 0% 1.3 1.3
Ribeira Brava 73% 25% 2% 0% 0% 1.3 1.3
CABO VERDE 72% 27% 2% 0% 0% 1.3 1.3
Porto Novo 68% 30% 2% 0% 0% 1.3 1.3
Tarrafal Santiago 70% 29% 1% 0% 0% 1.3 1.3
Praia 64% 32% 4% 1% 0% 1.3 1.4
Santa Catarina Fogo 64% 32% 4% 1% 0% 1.3 1.4
Ribeira Grande Santias 69% 30% 1% 1% 0% 1.3 1.3
Ribeira Grande 59% 39% 2% 1% 0% 1.4 1.4
Maio 59% 38% 2% 0% 0% 1.4 1.4
Paul 54% 40% 5% 1% 0% 1.4 1.5
Sal 55% 44% 0% 0% 0% 1.4 1.5
Mosteiros 53% 44% 3% 0% 0% 1.4 1.5
Boavista 38% 59% 3% 0% 0% 1.6 1.7
Tarrafal Sao Nicolau 44% 47% 6% 2% 0% 1.7 1.7

A andlise dos dados por municipio revela uma predominancia acentuada de beneficiarios
classificados no Grupo 1 do Cadastro Social Unico (CSU), correspondente a situacdo de
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extrema pobreza. A média nacional é de 72% de beneficidrios nesta classe, com
percentagens particularmente elevadas nos concelhos mais rurais e periféricos como Brava
(87%), Sdo Lourenco dos Orgaos (83%), Sdo Salvador do Mundo (82%) e Santa Cruz (82%).
Estes municipios apresentam uma estrutura social fortemente marcada por elevados niveis
de vulnerabilidade, com quase inexisténcia de familias nas Classes 3 e 4.

A medida que se avan¢a para municipios mais urbanos ou turisticos, como Sal e Boavista,
observa-se uma menor proporgio de beneficiarios na Classe 1 (55% e 38%, respetivamente)
e um aumento significativo dos Grupos 2 e 3. Na Boavista, por exemplo, 59% dos
beneficiarios estdo no Grupo 2, o valor mais elevado entre todos os concelhos, enquanto em
Tarrafal de Sdo Nicolau ja se regista 6% de beneficiarios no Grupo 3 e 2% no Grupo 4,
evidenciando uma distribuicio mais diversificada de vulnerabilidade mas refletindo
também o Rendimento Social de Inclusdo Emergencial (RSIE).

Em termos da média do grupo de focalizagio do RSI, que varia entre 1 (maior
vulnerabilidade) e 4 (ndo-pobres), constata-se que os municipios com maiores
percentagens de Grupo 1 também apresentam os valores médios mais baixos. Brava, Sdo
Lourenco dos Orgdos e outros municipios com mais de 80% de beneficiarios no Grupo 1
registam médias entre 1.1 e 1.2, tanto no primeiro como no ultimo pagamento do RS],
sinalizando uma manutencdo do perfil de alta vulnerabilidade. J4 os municipios como
Boavista (1.6 no primeiro pagamento e 1.7 no ultimo) e Tarrafal de Sdo Nicolau (1.7 em
ambos os momentos) apresentam valores mais elevados, consistentes com a maior presenca
de familias em situa¢des de menor vulnerabilidade.

Importa destacar que, de forma geral, hd uma tendéncia de ligeiro aumento da média do
grupo de focalizacdo entre o primeiro e o ltimo pagamento, o que podera refletir alteracdes
no perfil das familias beneficiarias ao longo do tempo ou, eventualmente, melhorias nos seus
niveis de vulnerabilidade social. No entanto, esta variacdo é marginal na maioria dos
municipios.

Em sintese, os dados evidenciam uma distribuicdo geografica desigual da pobreza extrema
em Cabo Verde, com maior concentragdo nas zonas rurais do interior das ilhas e uma
composicao mais heterogénea nos centros urbanos e regioes turisticas. Esta realidade deve
ser considerada na definigdo e alocacdo de politicas publicas e programas de proteg¢ao social,
com foco territorial diferenciado e ajustado a realidade local.

Tempo de permanéncia no programa

0 quadro abaixo analisa a distribuicdo percentual dos agregados beneficiarios do
Rendimento Social de Inclusao (RSI) global (normal e emergencial), conforme o tempo de
permanéncia no programa, permitindo inferir sobre a rotatividade, duracido e,
indiretamente, sobre a eficacia das estratégias de transicdo e saida. A nivel nacional, a
maioria dos beneficidrios (66%) permanece no RSI por até seis meses, enquanto apenas
15% continuam a receber o apoio por mais de 24 meses. Os restantes distribuem-se entre
periodos de 7 a 12 meses (8%) e 13 a 18 meses (11%), ndo havendo registo de permanéncia
entre 19 e 24 meses, 0 que se explica pela estrutura do programa e/ou pelo recalculo
automatico das prestacdes apds determinado periodo.

Destaca-se o municipio da Boavista com a maior percentagem de beneficiarios em periodos
curtos (86% até 6 meses) e o menor percentual de permanéncia superior a 24 meses
(apenas 7%), sugerindo uma possivel rotatividade elevada ou perfil de vulnerabilidade mais
transitéria. Tendéncia semelhante é observada em Tarrafal de Santiago (81% até 6 meses e
apenas 6% acima de 24 meses). No extremo oposto, Tarrafal de Sdo Nicolau e Paul
apresentam os maiores percentuais de beneficiarios com mais de dois anos de permanéncia
(25% e 24%, respetivamente), sugerindo situacées de vulnerabilidade mais persistente
e/ou menor eficacia dos mecanismos de transicdo ativa.
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No contexto nacional, este padrao de elevada concentracdo de beneficiarios no intervalo até
6 meses pode indicar que o RSI tem operado, na sua maioria, como um mecanismo de
resposta pontual a choques socioeconémicos, sobretudo através da vertente emergencial,
como demonstrado nas andlises anteriores. Todavia, os 15% que permanecem por mais de
24 meses levantam preocupacdes sobre a persisténcia da pobreza em certos grupos e
territodrios, reforcando a necessidade de uma articulacdo mais robusta entre o RSI e politicas
de insercdo produtiva, capacitacdo e empregabilidade, para garantir efetiva transicdo paraa
autonomia financeira.

Tabela 9: Distribuigdo percentual dos beneficidrios conforme tempo de permanéncia no programa (global)

Entre 67 el2 Entre 13e 18 Entre 19 é24 Mais de 24

Municipio Até 06 meses
meses meses meses meses
Tarrafal Sao Nicolau 42% 13% 19% 0% 25%
Paul 52% 8% 15% 0% 24%
Santa Cruz 57% 7% 15% 0% 21%
Sao Domingos 62% 9% 12% 0% 18%
Brava 54% 4% 24% 0% 17%
Sao Salvador do Mundo 63% 4% 16% 0% 16%
Praia 64% 11% 9% 0% 16%
Ribeira Brava 65% 10% 9% 0% 16%
Porto Novo 65% 6% 14% 0% 16%
Sao Felipe 60% 11% 13% 0% 15%
CABO VERDE 66% 8% 11% 0% 15%
Mosteiros 68% 10% 7% 0% 14%
Ribeira Grande Santiago 70% 6% 10% 0% 14%
Santa Catarina 70% 6% 10% 0% 14%
Sao Lourenco dos Orgaos 67% 9% 10% 0% 13%
Maio 68% 7% 13% 0% 13%
Sao Vicente 74% 4% 10% 0% 12%
Ribeira Grande 71% 11% 7% 0% 12%
Santa Catarina Fogo 72% 9% 8% 0% 11%
Sal 72% 8% 8% 0% 11%
Sao Miguel 73% 10% 7% 0% 11%
Boavista 86% 4% 3% 0% 7%
Tarrafal Santiago 81% 7% 5% 0% 6%

No que se refere ao tempo de permanéncia dos agregados familiares no RSI Emergencial, os
dados revelam um padrdo fortemente concentrado em periodos curtos de duracao,
confirmando a vocagdo transitoria e de resposta rapida deste instrumento de apoio social.
A nivel nacional, 83% dos agregados beneficidrios do RSI Emergencial recebem o apoio por
até 6 meses, enquanto 10% permanecem entre 7 e 12 meses e apenas 7% entre 13 e 18
meses. Este padrao reflete um desenho programatico centrado na mitigagdo de choques
temporarios de vulnerabilidade.

Em termos territoriais, destacam-se positivamente os municipios da Boavista (94%),
Tarrafal de Santiago (90%) e Sdo Vicente (89%), com os maiores percentuais de
beneficidrios que recebem o RSI Emergencial por até seis meses, sugerindo uma boa
focalizacdo e gestdo do tempo de permanéncia. No extremo oposto, Tarrafal de Sdo Nicolau
(62%), Paul (73%) e Sdo Filipe (75%) apresentam os percentuais mais baixos nesse
intervalo, acompanhados por percentuais mais elevados de beneficiarios com permanéncia
entre 13 e 18 meses - 19% em Tarrafal SN, 16% em Patll, e 12% em Sao Filipe e Santa Cruz
-, 0 que pode indicar limitacdes nos mecanismos de transicdo ou na articulagdo com
programas de saida.
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Este cendrio, embora globalmente positivo, sugere a necessidade de ateng¢do as dinamicas
locais onde ha maior concentragido de beneficidrios em periodos mais prolongados. Nessas
situagdes, pode ser pertinente o refor¢o de medidas complementares de capacita¢do, apoio
ao emprego e integracdo com outros instrumentos de protecdo social, para evitar a
dependéncia prolongada de uma medida emergencial que, por definicdo, deve ser
temporaria.

Tabela 10: Distribuicdo percentual dos beneficidrios conforme tempo de permanéncia no programa (RSI
Emergencial)

Enfre 07e12 Entre 13 e 18

Municipio Até 06 meses Grand Total
meses meses
Boavista 94% 4% 2% 100%
Tarrafal Santiago 90% 8% 2% 100%
Sao Vicente 89% 5% 6% 100%
Santa Catarina Fogo 88% 10% 2% 100%
Maio 88% 8% 4% 100%
Ribeira Grande Santiago 87% 7% 6% 100%
Sal 87% 9% 4% 100%
Santa Catarina 86% 7% 7% 100%
Sao Miguel 83% 11% 5% 100%
CABO VERDE 83% 10% 7% 100%
Praia 83% 13% 4% 100%
Brava 83% 5% 12% 100%
Porto Novo 82% 7% 11% 100%
Mosteiros 82% 12% 6% 100%
Ribeira Grande 82% 13% 5% 100%
Sao Lourenco dos Orgaos 82% 11% 7% 100%
Sao Salvador do Mundo 81% 6% 13% 100%
Ribeira Brava 81% 13% 7% 100%
Sao Domingos 80% 11% 9% 100%
Santa Cruz 78% 10% 12% 100%
Sao Felipe 75% 14% 12% 100%
Paul 73% 12% 16% 100%
Tarrafal Sao Nicolau 62% 19% 19% 100%

Caraterizagdo dos beneficidrios por sexo, idade e estado civil do Representante

Com base nos dados do primeiro pagamento do RSI, esta andlise caracteriza o perfil dos
representantes dos agregados familiares beneficiarios, considerando sexo, idade e estado
civil. Os resultados revelam tendéncias consistentes com contextos de vulnerabilidade social
e sugerem padroes estruturais relevantes para o desenho de politicas publicas mais eficazes

A nivel nacional, 84% dos representantes dos agregados sdo do sexo feminino, o que
confirma a marcada feminizacio da responsabilidade familiar entre os beneficiarios do RSIL
Em praticamente todos os municipios, esta tendéncia é evidente, com destaque para Porto
Novo (95%), Sdo Miguel (93%) e Tarrafal de Santiago (91%), onde a esmagadora maioria
dos agregados é liderada por mulheres. Por contraste, apenas em Santa Catarina do Fogo
observa-se uma distribuicao praticamente equilibrada (49% masculino e 51% feminino).
Este dado indica que, em contextos de pobreza, as mulheres assumem predominantemente
o papel de chefes de familia, seja por auséncia de conjuges, abandono, viuvez ou dissolugao
da unido conjugal.
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No que respeita a distribuicio etaria, a maioria dos representantes tem entre 25 e 44 anos.
A nivel nacional, 11% tém entre 25-29 anos, 15% entre 30-34 anos e 14% entre 35-39 anos,
o0 que totaliza 40% de adultos em idade ativa jovem. Ha ainda uma presenca relevante de
representantes com mais de 45 anos, especialmente nas faixas 45-49 (9%), 50-54 (9%) e
55-59 anos (8%), com maior concentracdo em municipios como Ribeira Grande, Sao
Lourenco dos Orgios e Mosteiros. A propor¢io de representantes idosos (com 65 anos ou
mais) é reduzida, mas significativa, atingindo até 10% em alguns concelhos. J& os
representantes com menos de 25 anos sdo muito poucos, representando cerca de 6% do
total, o que demonstra que a chefia dos agregados tende a estar nas maos de adultos com
maior maturidade ou experiéncia.

Relativamente ao estado civil, verifica-se uma limita¢do estrutural nos dados disponiveis,
com 98% dos representantes a ndo declararem esta informacao. No entanto, esta omissdo
pode ser interpretada como indicadora de lares monoparentais ou em situacdo de
fragilidade conjugal, especialmente quando combinada com a predominadncia de mulheres
como responsaveis pelos agregados. E plausivel supor que uma parte significativa desses
casos corresponda a maes solteiras, separadas ou viuvas, que, por razoes culturais ou
institucionais, optam por ndo declarar o seu estado civil. Esta hipotese ganha forca nos
municipios onde a propor¢do de ndo resposta é inferior a média, como Santa Catarina do
Fogo (95%), Boavista e Sdo Lourenco dos Orgaos (97%), sendo nestes os (inicos casos com

uma visibilidade ligeiramente maior das categorias “solteiro”, “separado” ou “em unido de
facto”.

Apesar de a variavel “casado” registar valores residuais (0% na maioria dos concelhos), a
quase auséncia de respostas relacionadas com casamentos ou unides de facto formais
aponta para uma realidade marcada por fragilidade nos vinculos conjugais e forte incidéncia
de familias chefiadas por mulheres sozinhas, reforcando a necessidade de apoio especifico
a este tipo de agregado.

Em sintese, os dados do primeiro pagamento do RSI revelam que os agregados beneficiarios
sdo, na sua maioria, liderados por mulheres adultas em idade ativa, com perfil etario jovem
e elevado grau de responsabilidade familiar. A auséncia de informag¢do declarada sobre o
estado civil, quando cruzada com os restantes indicadores, sugere fortemente a
predominancia de lares monoparentais femininos, uma caracteristica estrutural que deve
ser considerada no desenho de medidas de protecao social, apoio a parentalidade e inclusao
produtiva. Reforga-se, assim, a importancia de politicas publicas sensiveis ao género, com
mecanismos especificos de apoio a mulheres chefes de familia em contextos de pobreza e
vulnerabilidade.

Caraterizagdo dos beneficidrios por sexo e idade dos membros do agregado

A andlise dos dados referentes a todos os membros dos agregados beneficiarios reportados
no momento do primeiro pagamento do Rendimento Social de Insercao (RSI), oferece um
retrato detalhado da estrutura demografica dos agregados familiares beneficiarios em Cabo
Verde, com enfoque no sexo e na idade de todos os membros que os compdem.

A nivel nacional, observa-se uma composicdo ligeiramente maioritaria de mulheres (53%)
face a 47% de homens, revelando uma distribuicdo de género relativamente equilibrada
entre os membros dos agregados. Esta tendéncia mantém-se na maioria dos municipios,
com algumas varia¢cdes marginais. Nos concelhos de Mosteiros, Santa Catarina do Fogo e
Patl, o equilibrio é absoluto (50% para cada sexo), enquanto em Sdo Vicente, Santa Catarina,
Maio e Sdo Miguel verifica-se uma leve predominancia do sexo feminino (55%).

Quanto a distribuicdo etaria, os dados mostram uma composicdo familiar
predominantemente jovem. No momento do primeiro pagamento, 39% dos membros
tinham entre 0 e 14 anos, evidenciando o peso elevado das criangas nas familias
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beneficiarias. Esta proporc¢ao é ainda mais expressiva em municipios como Boavista (48%),
Praia (45%) e Sal (44%), indicando um ndmero significativo de dependentes menores e,
consequentemente, maior carga social para os adultos do agregado.

As faixas etarias 15-19 anos e 20-24 anos representam 10% e 9% do total, respetivamente,
sugerindo que quase um quinto dos membros dos agregados estd em idade de transicao
para a vida ativa ou conclusdo da formacdo. A faixa dos 25-39 anos, que geralmente
corresponde aos adultos em idade produtiva, concentra entre 6% e 8% dos membros por
intervalo de cinco anos, o que reforca a existéncia de uma base familiar jovem, mas com
proporg¢do moderada de adultos em idade ativa.

A partir dos 40 anos, verifica-se uma diminui¢ao progressiva da representacdo etaria, com
percentagens que ndo ultrapassam os 5% em cada faixa. Os idosos com 60 anos ou mais
representam uma minoria nos agregados - entre 6% e 8% do total -, com maior presenga
relativa em concelhos como Ribeira Brava, Ribeira Grande e Paul. Os membros com 75 anos
ou mais sao residuais, raramente ultrapassando 1% do total em qualquer municipio, e os
individuos com mais de 90 anos sdo praticamente inexistentes.

Este perfil demografico revela que, no momento de entrada no RSI, os agregados
beneficiarios sdo estruturalmente jovens e altamente dependentes, compostos
maioritariamente por criangas e mulheres, com um ndmero relativamente reduzido de
adultos em idade ativa e de idosos. Este dado é indicativo de uma elevada carga de cuidados,
vulnerabilidade econémica associada a dependéncia infantil e uma possivel fragilidade no
acesso ao mercado de trabalho por parte dos adultos. Tais caracteristicas reforcam a
importancia de politicas publicas que articulem a transferéncia monetaria com estratégias
de refor¢o da protecdo infantil, capacitacdo parental, inclusdo produtiva e promocao da
empregabilidade dos membros ativos dos agregados.

Montantes distribuidos - RSI e RSIE

A analise dos montantes de RSI distribuidos até maio de 2025 revela uma alocacdo total de
cerca de 3.75 mil milhdes de escudos cabo-verdianos (ECV), dos quais 2.73 mil milhdes
(73%) para o RSI Emergencial e 1.02 mil milhdes (27%) para o RSI Normal. Esta distribuicao
confirma o papel dominante do componente emergencial na resposta social recente, o que
esta em linha com o contexto de crise e refor¢o da proteg¢io social nos ultimos anos.

Ao nivel municipal, destacam-se como os maiores recetores de recursos 0os municipios de
Santa Cruz (13%), Praia (12%) e Mosteiros (9%), que, juntos, absorvem cerca de 34% do
total nacional. No caso de Santa Cruz, observa-se a maior parcela tanto no RSI emergencial
como no normal, refletindo uma conjugacido de elevada incidéncia de pobreza, grande
numero de beneficiarios e valores médios elevados por agregado. O municipio da Praia, por
sua vez, apesar de liderar em numero absoluto de agregados beneficiarios, aparece
ligeiramente atras em termos de montante, o que sugere valores médios por agregado mais
baixos do que Santa Cruz e Mosteiros.

Outros municipios com pesos relevantes incluem Sao Filipe (9%) e Santa Catarina (8%),
enquanto os menores volumes financeiros distribuidos encontram-se em Boavista (0%),
Santa Catarina do Fogo (1%) e Brava (1%) - resultado provavel de menores populagdes ou
menor incidéncia de vulnerabilidade severa nestes territorios.

E ainda de notar que municipios como Tarrafal de Sdo Nicolau e Paul, apesar de nio
figurarem entre os maiores em termos absolutos, apresentam proporgdes significativas no
RSI normal (3% e 4%, respetivamente), o que pode indicar uma atuagao mais estruturada e
permanente do RSI convencional nesses territdrios. Esta analise evidencia a necessidade de
calibrar a alocagdo de recursos com base em dindmicas locais de pobreza e vulnerabilidade,
considerando tanto critérios quantitativos como qualitativos.
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Tabela 11: Montantes de RSI distribuidos (até maio/2025) - ECV

Emergenc Normal Grand

Municipio Emergencial Normal Grand Total ial (%) (%) Total (%)
Santa Cruz 335,354,617 148,473,783 483,828,400 12% 15% 13%
Praia 304,203,533 139,489,533 443,693,067 11% 14% 12%
Mosteiros 287,163,800 56,678,967 343,842,767 11% 6% 9%
Sao Felipe 231,674,483 93,212,900 324,887,383 8% 9% 9%
Santa Catarina 217,186,567 86,112,400 303,298,967 8% 8% 8%
Sao Vicente 184,127,717 74,582,200 258,709,917 7% 7% 7%
Porto Novo 188,382,883 67,203,950 255,586,833 7% 7% 7%
Sao Domingos 127,518,600 48,747,233 176,265,833 5% 5% 5%
Maio 106,692,483 25,779,967 132,472,450 4% 3% 4%
Sao Miguel 100,888,700 28,269,083 129,157,783 4% 3% 3%
Tarrafal Santiago 103,221,067 22,417,817 125,638,883 4% 2% 3%
Ribeira Grande 92,229,133 27,205,383 119,434,517 3% 3% 3%
Sao Salvador do Mundo 70,847,333 33,967,633 104,814,967 3% 3% 3%
Sao Lourenco dos Orgaos 75,797,883 23,265,550 99,063,433 3% 2% 3%
Paul 57,562,083 38,755,017 96,317,100 2% 4% 3%
Ribeira Grande Santiago 55,244,933 18,416,567 73,661,500 2% 2% 2%
Sal 43,983,500 16,581,950 60,565,450 2% 2% 2%
Ribeira Brava 40,832,733 14,347,850 55,180,583 1% 1% 1%
Tarrafal Sao Nicolau 25,148,933 29,695,233 54,844,167 1% 3% 1%
Brava 39,052,750 14,939,833 53,992,583 1% 1% 1%
Santa Catarina Fogo 26,484,333 9,575,683 36,060,017 1% 1% 1%
Boavista 17,391,733 686,950 18,078,683 1% 0% 0%
CABO VERDE 2,730,989,800  1,018,405,483  3,749,395,283 100% 100% 100%

0 montante médio total recebido por agregado beneficidrio até maio de 2025, em Cabo
Verde, revela diferencas significativas entre os municipios, que se explicam essencialmente
pela duracdo da permanéncia dos agregados no programa RSI, uma vez que o valor mensal
do apoio é fixo e constante (5,500 ECV por més), ndo variando em funcdo da dimensdo do
agregado nem de outros critérios. Assim, este indicador permite uma leitura indireta da
duracdo média do apoio por municipio, servindo como proxy da permanéncia dos
beneficiarios no sistema. A média nacional situa-se em 56,601 ECV, o que corresponde a
cerca de 10.3 meses de permanéncia. No entanto, hd municipios que ultrapassam
largamente este valor, refletindo contextos locais em que os beneficidrios tendem a
permanecer mais tempo no programa.

0 municipio com maior montante médio recebido por agregado é Tarrafal de Sao Nicolauy,
com 70,583 ECV, equivalente a cerca de 12.8 meses de apoio, seguido de Santa Cruz (67,061
ECV), Paul (66,252 ECV) e Brava (65,618 ECV), todos com médias superiores a 12 meses.
Estes dados sugerem que, nesses contextos, o RSI tem assumido um papel prolongado na
protecdo social dos agregados, podendo indicar dificuldades acrescidas em reintegrar os
beneficidrios no mercado de trabalho ou noutros mecanismos de rendimento. Também Sdo
Salvador do Mundo, Sao Filipe, Porto Novo, Sio Domingos e Praia apresentam valores acima
da média nacional, com montantes que oscilam entre 58,000 ECV e 62,000 ECV, traduzindo
duracoes entre 10.5 e 11.3 meses. Estes casos poderao refletir, por um lado, a eficacia do RSI
em garantir estabilidade aos beneficidrios durante periodos criticos e, por outro, a
necessidade de estratégias de transi¢cdo mais eficazes para fora do regime.

Em contraste, municipios como Boavista (41,972 ECV) e Tarrafal de Santiago (43,775 ECV)
apresentam os montantes médios mais baixos, equivalentes a cerca de 7.6 e 8 meses de
apoio, respetivamente. Esta curta duragdo pode indicar maior rotatividade dos
beneficiarios, menor capacidade de permanéncia no programa, ou processos de
desligamento mais céleres. Outros municipios com valores abaixo da média nacional
incluem Sal, Santa Catarina do Fogo, Sdo Miguel, Sdo Vicente e Ribeira Grande, todos com
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valores entre 50,000 ECV e 52,000 ECV, equivalentes a cerca de 9 meses de apoio. Estas
variacdes territoriais evidenciam a importancia de uma abordagem diferenciada por
municipio na avaliacdo do impacto e da sustentabilidade do RSI, tendo em conta os perfis
sociodemograficos e os contextos econémicos locais.

No caso especifico do RSI Emergencial, os montantes médios por agregado sdo naturalmente
inferiores, dado tratar-se de um apoio de curta duragdo, desenhado para mitigar choques
temporarios, como foi o caso da pandemia de COVID-19. Ainda assim, as diferengas entre
municipios mantém-se significativas. O valor médio nacional do RSI Emergencial é de
38,364 ECV, correspondente a cerca de 7 meses de apoio. O municipio com maior valor
médio é Tarrafal de Sdo Nicolau (45,312 ECV), o que indica uma média de 8,2 meses de
permanéncia, seguido de Paul (42,787 ECV), Brava (39,675 ECV) e Santa Cruz (40,495 ECV).
Por outro lado, os municipios com valores mais baixos incluem Boavista (34,535 ECV),
Tarrafal de Santiago (35,920 ECV) e Santa Catarina do Fogo (35,736 ECV), refletindo uma
permanéncia inferior a 6.5 meses. Estes dados reforcam a funcdo transitéria do RSI
Emergencial, mas também sugerem que, em alguns contextos, os beneficidrios tém
permanecido por periodos mais prolongados do que o inicialmente previsto, o que podera
indicar persisténcia das vulnerabilidades que motivaram o acesso ao apoio.

Tabela 12: Montante médio total recebido por agregado beneficidrio até maio/2025 (ECV)

Municipio Emergencial Normal Média global
Tarrafal Sao Nicolau 45,312 123,933 70,583
Santa Cruz 40,495 136,314 67,061
Paul 42,787 125,294 66,252
Brava 39,675 113,929 65,618
Sao Salvador do Mundo 40,342 134,018 61,714
Sao Felipe 41,575 137,617 60,742
Porto Novo 39,826 132,062 59,381
Sao Domingos 38,899 123,222 58,552
Praia 37,370 130,891 58,290
CABO VERDE 38,364 129,419 56,601
Ribeira Brava 39,252 124,115 55,757
Santa Catarina 37,736 131,946 55,214
Maio 36,546 115,624 54,837
Ribeira Grande Santiago 37,351 122,809 53,920
Mosteiros 38,152 124,279 53,097
Sao Lourenco dos Orgaos 37,826 122,997 53,026
Ribeira Grande 38,056 136,110 51,677
Sao Vicente 36,745 125,033 51,564
Sao Miguel 37,855 137,778 50,940
Sal 36,611 119,213 50,277
Santa Catarina Fogo 35,736 113,213 50,072
Tarrafal Santiago 35,920 118,110 43,775
Boavista 34,535 121,917 41,972

Montantes distribuidos - IP

A andlise dos montantes transferidos no ambito do Programa de Inclusido Produtiva (IP)
entre 2023 e 2024 revela um esforco significativo de alocagao de recursos financeiros para
fomentar a insercdo produtiva de beneficidarios do sistema de protecdo social ndo
contributiva em Cabo Verde. A nivel nacional, o valor total distribuido durante os dois anos
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totalizou cerca de 100 milhdes de ECV (média de 40,000 ECV por agregado beneficiario),
com 60.32 milhdes de ECV transferidos em 2023 e 39.64 milhdes em 2024, evidenciando
uma ligeira retracdo no segundo ano. Esta reducdo podera refletir fatores como reorientacdo
de elegibilidade, conclusao de ciclos de apoio iniciados em 2023 ou restri¢des orcamentais
no exercicio subsequente.

A nivel municipal, os valores transferidos apresentam significativa variabilidade. Municipios
como Santa Cruz (10.44 milhdes de ECV), Praia (8.24 milhdes), Santa Catarina (6.8 milhoes),
Sao Lourenco dos Orgaos (5.88 milhdes) e Sdo Domingos (5.52 milhdes) destacam-se como
os maiores recetores de recursos do IP no periodo, denotando uma maior intensidade da
politica nesses territdérios. Estes dados podem estar associados a combinacdo entre
dimensao populacional, nimero de beneficidrios do RSI e capacidade local de
operacionalizacdo das acdes de insercao produtiva. Por outro lado, municipios de menor
dimensao como Maio (1.24 milhdes), Boavista (1.8 milhdes), Tarrafal de Sdo Nicolau (1.64
milhdes) e Sal (2.2 milhdes) receberam montantes mais modestos, em consonancia com o
numero absoluto mais reduzido de beneficiarios.

No que respeita a comparacdo entre os montantes transferidos no IP e os valores totais
alocados ao RSI e ao RSI Emergencial (RSIE) no periodo 2020 a maio de 202519, a proporcdo
média nacional situa-se em cerca de 3%, sugerindo uma predominancia clara da dimensdo
assistencial (transferéncia monetaria pura) face a vertente promocional (insercdo
produtiva) dentro da politica de protecio social ndo contributiva. Contudo, ha municipios
com percentuais significativamente superiores, como Boavista e Santa Catarina do Fogo
(ambos com 10%), Brava (7%) e Sdo Lourenco dos Orgios (6%), revelando um esfor¢o mais
expressivo em articular o apoio assistencial com estratégias de promog¢ao de autonomia e
inclusdo socioecondémica.

Esta analise comparativa deve, no entanto, ser interpretada com cautela. O total de recursos
alocados ao RSI/RSIE refere-se a um periodo mais longo (cinco anos e meio), ao passo que
os dados do IP abrangem apenas dois anos. Além disso, os mesmos beneficidrios podem ter
transitado entre diferentes ciclos dos programas, o que impede uma correspondéncia direta
entre montantes e perfis individuais. Assim, os percentuais apresentados ndo devem ser
lidos como indicadores de cobertura ou de transicdo efetiva entre modalidades de apoio,
mas antes como medidas de equivaléncia estatistica com utilidade para analise comparativa
de politicas. Em todo o caso, a existéncia de uma relacdo percentual ainda modesta entre os
montantes do IP e do RSI/RSIE sugere que ha espaco para refor¢ar o investimento em
estratégias de inclusdo produtiva como eixo estruturante da politica de protecdo social em
Cabo Verde.

% Os dados recebidos ndo permitem isolar os pagamentos feitos por ano, o que facilitaria a
comparagéo apenas com os pagamentos feitos em 2023 e 2024, que seria desejavel.
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Tabela 13: Montantes transferidos no quadro do programa IP (fonte: MFIDS)

% Total
Transferéncias | Transferéncias distr::-:::?tlio P (:Ili:t/ri::ti:r
IP 2023 (ECV) | IP 2024 (ECV) (ECV) distribuido
RSI-RSIE

Porto Novo 4,200,000 2,520,000 6,720,000 3%
Paul 1,920,000 1,960,000 3,880,000 4%
Ribeira Grande 1,920,000 1,480,000 3,400,000 3%
Sao Vicente 3,240,000 2,040,000 5,280,000 2%
Ribeira Brava 1,360,000 960,000 2,320,000 4%
Tarrafal Sao Nicolau 1,040,000 600,000 1,640,000 3%
Sal 1,240,000 960,000 2,200,000 4%
Boavista 800,000 1,000,000 1,800,000 10%
Santa Catarina Fogo 2,040,000 1,400,000 3,440,000 10%
SAo Felipe 3,920,000 1,800,000 5,720,000 2%
Mosteiros 2,200,000 1,200,000 3,400,000 1%
Brava 1,600,000 2,000,000 3,600,000 7%
Maio 640,000 600,000 1,240,000 1%
Praia 4,680,000 3,560,000 8,240,000 2%
Sao Domingos 3,440,000 2,080,000 5,520,000 3%
Ribeira Grande Santiago 3,080,000 760,000 3,840,000 5%
Santa Cruz 7,600,000 2,840,000 10,440,000 2%
Sao Salvador do Mundo 2,200,000 2,800,000 5,000,000 5%
Sao Lourenco dos Orgaos 2,480,000 3,400,000 5,880,000 6%
Sao Miguel 2,760,000 1,680,000 4,440,000 3%
Tarrafal Santiago 3,840,000 1,320,000 5,160,000 4%
Santa Catarina 4,120,000 2,680,000 6,800,000 2%

CABO VERDE 60,320,000 39,640,000 99,960,000 3%
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4. Avaliacao do RSI/RSIE

A avaliacdo de programas de intervencao publica como o RSI/RSIE é de extrema importancia
ndo apenas para mensuracdo do grau em que os objetivos preconizados foram alcangados,
mas também como forma de aprendizagem e introducdo de melhorias. As metodologias
mais utilizadas para o efeito incluem abordagens qualitativas, quantitativas e mistas, sendo
escolhidas consoante os objetivos da avaliacdo, a fase de implementacdo do programa e os
recursos disponiveis.

Uma limitacdo significativa ao processo de avaliacao do RSI/RSIE é a inexisténcia, no design
inicial do programa, de indicadores préprios de seguimento e avaliacdo com metas
especificas, que pudessem servir de pontos de referéncia para a avaliacdo!l. Para contornar
esta limitacdo, optou-se por combinar duas metodologias:

)] A aplicagdo de um inquérito a uma amostra estatisticamente significativa de
beneficiarios dos programas, para apreender a perce¢do dos mesmos sobre um
conjunto de tépicos relevantes, adotados como indicadores de avaliacio; e

(i) A avaliacdo com base no quadro de critérios de avaliacio do CAD/OCDE, que
propde seis critérios fundamentais: relevancia, eficicia, eficiéncia, impacto,
sustentabilidade e coeréncia. Esta abordagem visa garantir uma analise holistica
e comparavel dos programas e politicas publicas, independentemente do sector
ou contexto geografico. A relevincia avalia em que medida a intervencao
responde as necessidades e prioridades dos beneficiarios e partes interessadas;
a eficicia mede o grau de realizacdo dos objetivos definidos; a eficiéncia analisa
arelagdo entre os recursos utilizados e os resultados obtidos; o impacto examina
os efeitos mais amplos e duradouros (positivos ou negativos, intencionais ou
ndo); a sustentabilidade avalia a probabilidade de continuidade dos beneficios
apos o fim do apoio externo; e a coeréncia considera a compatibilidade e sinergia
com outras interven¢des da mesma entidade ou de outros atores.

Nos pontos seguintes apresentam-se os principais resultados das avaliacdes efetuadas em
cada metodologia.

4.1. Avaliacao por amostra de beneficiarios

Este subcapitulo apresenta e analisa os resultados de um inquérito amostral realizado
durante o més de junho de 2025 a uma amostra de 404 beneficiarios do programa em quatro
das ilhas do arquipélago — Santo Antdo, Sdo Vicente, Santiago e Fogo. A selecdo destas ilhas
teve por base ndo apenas a elevada concentracdo de beneficiarios, mas também a sua
relevincia em termos de representatividade nacional, refletindo a diversidade geografica,
social e econémica do pais: juntas, abrangem 81% da populacdo de Cabo Verde, 80% dos
agregados familiares e 90% dos agregados beneficiarios do programa.

0 inquérito foi realizado pela empresa MGF Research - Estudos, Investimentos e Gestao,
S.A., para a PD Consultorias, S.A., entre os dias 07 e 24 de julho de 2025. Todas as entrevistas

" Da pesquisa documental realizada, foram identificados, porém, indicadores e metas em outros
documentos estratégicos —como os PEDS | e Il - para os quais o RSI é definido como instrumento de
operacionalizacao. Designadamente: (i) Meta de 4,700 agregados familiares com criangas menores
de 15 anos beneficiados com Rendimento Social de Incluséo (RSI) em 2020 e 2021 (PEDS I); (ii) Meta
de 2,000 individuos beneficiarios de RSI integrados em programa que promovem sua integragao
produtiva, em 2020 e 2021 (PEDS 1); e (iii) Meta de assegurar o acesso ao RSl e inclusdo produtiva a
31,1% dos Agregados | e Il do CSU até 2026 (PEDS Il). Estas metas serao utilizadas como pontos de
referéncia para a avaliacédo da eficacia do RSI.
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foram conduzidas por telefone, através do sistema CATI (Computer-Assisted Telephone
Interviewing). Os participantes foram previamente informados sobre os objetivos do estudo
e aceitaram participar de forma voluntaria. A amostra incluiu 404 beneficiarios do RSI, com
uma margem de erro maxima estimada de aproximadamente 4,4% e um nivel de confianga

de 95%.

Caracterizagcdo da Amostra

A maioria dos inquiridos reside na ilha de Santiago (45.5%), seguindo-se Santo Antdo
(24.8%), Sao Vicente (22.3%) e Fogo (7.4%), permitindo assim captar diferentes realidades

urbanas e rurais, com destaque para os
contextos mais populosos.

Em termos de sexo, a amostra é marcadamente
feminina: 94.6% dos inquiridos sao mulheres, o
que confirma a tendéncia observada nas
estatisticas do RSI, onde as mulheres chefiam a
maioria dos agregados beneficiarios.

Quanto a faixa etaria, predomina a populagio
adulta entre os 35 e 54 anos, representando
mais de 50% do total. Apenas 1.2% dos
inquiridos tem entre 18 e 24 anos e 4% sao
idosos com 64 anos ou mais. Os dados sugerem
que o RSI atua sobretudo junto de adultos em
idade ativa, com dificuldades de inser¢do no
mercado de trabalho.

A conjugacido destes fatores revela um perfil-
tipo: mulheres adultas, em idade produtiva,
residentes sobretudo em Santiago e Santo
Antdo, muitas vezes com responsabilidades
familiares e em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Perfil sociodemogrdfico dos beneficidrios do
RSI

Os dados revelam ainda um  perfil
maioritariamente composto por pessoas
solteiras (90.3%) e com nivel de escolaridade
limitado, o que reforca a condicio de
vulnerabilidade do publico-alvo do RSI. Esta
tendéncia é transversal em todas as ilhas, com
destaque para Sdo Vicente (94.4% solteiros),
Santo Antdo (93.0%) e Santiago (88.6%).

Itha de residéncia dos inquiridos (%)

W Santo Antdo M SaoVicente M Santiago M Fogo

Figura 5: Ilha de residéncia dos inquiridos

Faixa Etaria dos Inquiridos (%)

Cabo Verde 1. 43.1%
Fogo o

Sao Vicente

Santo Antéo 0

Santiago

H18-24 m25-34 m35-44 m45-54 m55-64 W64 e mais

Figura 6: Faixa etaria dos inquiridos

Estado civil dos beneficiarios (%)

0.7 1.7

H Solteiro(a) H Casado(a) / Vive maritalmente

H Separado(a) / Divorciado(a) M Vitvo(a)

Figura 7:Estado civil dos beneficiarios (%)
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Em termos educacionais, a escolaridade basica predomina amplamente (70.8%), sendo a
mais expressiva em todas as regides, especialmente em Santo Antdo (79.0%) e Santiago
(67.4%). Apenas 24% completaram o ensino secundario, enquanto o ensino superior é
praticamente inexistente (0.5%). O analfabetismo ainda afeta 4.5% dos beneficiarios, com

maior incidéncia no Fogo (10.0%) e

Nivel de escolaridade dos beneficiarios (%) Santiago (54’%) Esse retrato
sociodemografico  evidencia a

Fogo I 70.0 importancia do RSI como
Santiogo [0 674 | instrumento de apoio a individuos

com baixas qualificacdes e recursos
limitados, realgcando a necessidade
de estratégias complementares de

Sao Vicente [i) 68.9

Santo Antdo [0 79.0

Cabo Verde X x -
formacao e inclusido produtiva para
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% P A .
mitigar a  dependéncia de
= Analfabeto = Ensino bisico transferéncias monetdrias.

® Ensino secundario ® Formagao profissional

W Ensino superior (licenciatura/bacharelato)

Composicdo dos  Agregados

Figura 8:Nivel de escolaridade dos beneficiarios (%) e
Familiares

A maioria dos beneficidrios do RSI vive em agregados familiares numerosos: 64.1% tém
cinco ou mais membros. Apenas 2.7% vivem sozinhos ou com mais uma pessoa. A média
geral, na amostra, é de aproximadamente 5.2 pessoas por agregado - consistente com a
média efetiva apurada com base nos

dados reais Comp]et()s (513) -, 0 que Composigiao dos membros do Agregado Familiar (%)
revela um forte peso de dependéncia
intra-familiar. 33 e 433 233

Em Santiago, mais de 70% dos i

agregados tém cinco ou mais K 289 289
membros. Em Sao Vicente, .

predominam agregados de 3 a 4 08 33.2 35.9 28.2
pessoas, enquanto no Fogo Umapessoa Duaspessoas 3adpessoas 5a6pessoas  6emais
sobressaem os de 5 a 6. Estes dados (mora sozinho)

sdo criticos para compreender a mCaboVerde mSantoAntdo NSdoVicente mSantiago M Fogo

pressdo social sobre os recursos das
familias e a necessidade de respostas Figura 9: Composi¢édo dos membros do Agregado Familiar
proporcionais.

Atividades Geradoras de Rendimento

Metade dos beneficidrios do RSIinquiridos (50.5%) declarou ter, no momento da entrevista,
alguma atividade geradora de rendimento. No entanto, a presenca de atividade varia
significativamente entre as ilhas. Na ilha de Sdo Vicente, 70% dos beneficiarios afirmaram
estar economicamente ativos, o que contrasta com os 33.3% registados no Fogo. As ilhas de
Santiago e Santo Antdo apresentam percentagens muito proximas da média nacional, com
46.2% e 46%, respetivamente. Esta disparidade regional registada entre as ilhas, demonstra
os diferentes niveis de dinamismo econémico e de oportunidades laborais nos territorios,
refletindo assimetrias estruturais no acesso a meios de subsisténcia por parte dos
beneficiarios.
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Entre os beneficiarios que declararam ter uma atividade geradora de rendimento, a maioria

exerce trabalho por conta de outrem

Inquiridos com atividades geradoras de rendimento (%) de forma regular ou Continua (38 7%)
. )

seguida do trabalho por conta prépria
(35.3%) e do trabalho por conta de
outrem de forma pontual (26%).
Observa-se, no entanto, uma variagao
significativa no perfil das atividades
entre as ilhas. Nas ilhas de Santiago e

462 33.3 Fogo, destaca-se a predominancia de

atividades por conta proépria, com

Cabo Verde Santo Antédo Sao Vicente Santiago Fogo 48.2% e 50%' respetivamente, 0 que
®Sim mNao demonstra uma maior informalidade

Figura 10: Inquiridos com atividades geradoras de rendimento (%)

trabalham por conta de

Fogo
Santiago
Séo Vicente
Santo Antao

Cabo Verde

ou empreendedorismo de
subsisténcia nestas duas ilhas. J4 em
Sdo Vicente, mais de 47% dos ativos
outrem de forma regular, o que poderd indicar uma estrutura

Tipo de atividades geradoras de rendimento (%)

50.0 0 (0]
48.2 28 23.5
20.6 A47.6 31.7

N
N
N
N
o
|
o

28.3 26.1
35.3 8.7 26.0

0% 20% 40% 60% 80% 100%
H Trabalha por conta prépria
H Trabalha por conta de outrém, de forma regular ou continua

H Trabalha por conta de outrém, de forma pontual

Figura 11: Tipo de atividades geradoras de rendimento (%)

econdémica mais organizada e formalizada.

Cerca de 36% dos beneficidrios exercem a sua atividade ha mais de 05 (cinco) anos, com
maior incidéncia nas ilhas do Fogo (40.0%), Santiago (38.8%) e Santo Antdo (39.1%), o que
demonstra alguma estabilidade laboral entre os beneficiarios destas ilhas. Por outro lado,
15.2% iniciaram-na ha menos de 03 (trés) meses, sobretudo em Sao Vicente (19.0%).
Aproximadamente 19% dos beneficiarios exercem a atividade laboral entre 2 e 3 anos.

Tempo de exercicio da atividade geradora de rendimento

(%)

Fogo 0.0 20.0 40.0
Santiago 18.8 10.6 38.8
Sao Vicente 17.5 7.9 28.6
Santo Antéo 23.9 8.7 39.1
Cabo Verde 18.6 9.8 35.8
0% 20% 40% 60% 80% 100%
BHa3meses MWHAa6meses MWHa1ano
BH42a3anos MHA4a5anos M Maisdeb5anos
Figura 12: Tempo de exercicio da atividade geradora de rendimento (%)
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Para 40.3% dos beneficiarios, o inico membro com emprego estavel é o proprio inquirido
(representante do agregado), realidade especialmente visivel nas ilhas de Sdo Vicente
(45.6%) e Santiago (40.8%). Adicionalmente, 33.2% afirmam ndo ter ninguém no agregado
com vinculo estavel, com maior incidéncia na ilha do Fogo (53.3%) e de Santiago (36.4%), o

que acaba por revelar as situacoes de )
N° de membros do agregado com emprego estavel (%)

elevada vulnerabilidade
socloeconomica que estes Fogo
beneficiarios vivem. Apenas 17.3% .
: Santiago
referem ter dois membros
~ Sao Vicente
empregados, sobretudo em Sao
Vicente (28 9%) SEQIGEGIEIE 870 9.0 00 350 |
Cabo Verde 40. 8.2 1.0 33.2

Quando ao género, a maioria dos

beneficiarios que declararam ser os 85 0 inquirido m Urma pessos
Unicos com emprego estavel no
agregado sdao mulheres (149 em
163). Ja entre os homens, destaca-se
que 17.4% pertencem a agregados
sem qualquer vinculo laboral estavel, contra os 34.1% no caso das mulheres. Esta diferenca
refor¢a a maior exposicao feminina a instabilidade no seio familiar.

M Duas pessoas H 3 a4pessoas

m Ninguém no agregado familiar trabalha

Figura 13: N° de membros do agregado com emprego estavel (%)

Dos beneficidrios inquiridos, apenas 8.2% indicaram que outro membro do agregado
familiar beneficia de apoios sociais do Estado, percentagem semelhante entre homens
(8.7%) e mulheres (8.1%). A
esmagadora maioria (91.3%) nao
reportou esse tipo de apoio, o que

. . 242

pode sugerir baixa cobertura dos

programas ou desconhecimento I I
L1 88.9

Tipos de apoios recebidos do Estado (%)

sobre elegibilidade. E dos que

recebem apoios sociais do Estado, a H
maioria (66.7%) beneficia de pensdo CaboVerde  SatoAntio  SioVicente  Santiago Fogo
social, com maior incidéncia em

Santo Antdo (88.9%) e Santiago

(71.4%). Apoios como reforma, bolsa Figura 14: Tipos de apoios recebidos do Estado (%)

de estudo ou outros sio menos

frequentes, mas destacam-se os apoios classificados como “outros” em Sao Vicente (62.5%),
conforme ao lado.

H Pensdosocial ®Reforma ®Bolsadeestudo ®Outros

Adicionalmente, apenas 7.2% dos beneficiarios indicaram que outro membro do agregado
recebe apoios do INPS, com destaque apenas para Sao Vicente (15.6%). Nas demais ilhas, os
percentuais sdo residuais ou nulos, revelando uma fraca integracdo desses agregados nos
mecanismos contributivos formais e uma elevada dependéncia de rendimentos informais
ou apoios minimos. Entre os poucos beneficiarios cujos agregados recebem apoios do INPS,
o abono familiar é o principal beneficio (65.5%), sobretudo nas ilhas de Sdo Vicente (71.4%)
e de Santo Antdo (66.7%). Ja a pensdo por morte do progenitor é menos frequente, mas tem
alguma expressao na ilha de Santiago (44.4%). No Fogo, nao ha registo de qualquer apoio
reportado, o que reforca o afastamento destas familias do sistema contributivo.
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Participagdo no Programa da Inclusdo Produtiva

Apenas 18.8% dos beneficiarios
declararam participar ou ]é ter Beneficiario que participa ou ja participou do Programa de Inclusdo
participado no Programa de Inclusio Produtiva (%)

Produtiva, com destaque para Santo
Antdo (27%) e Fogo (20%). Em Sao

Fogo ¥4 133 80.0

Vicente, a taxa de participagio é i —

bastante reduzida (14.4%), o que pode  seovicene
indicar barreiras de acesso ou MeNOr  sanoanio PEPEENEEED 73.0

presenca institucional do programa. A _, | . spme -

elevada proporgao de nao

participantes (81.2%) reforca o wSimparticipa = Simjé participou = Ndo partiipa

desafio de ampliar o alcance e a
eficaicia das politicas de inclusdo
produtiva junto aos beneficiarios do
RSI.

Figura 15: Beneficiario que participa ou ja participou do Programa de
Incluséo Produtiva (%)

Entre os que participaram no Programa de Inclusio Produtiva, os beneficios mais
reportados foram a criagdo de autoemprego (25%) e a compra/criacdo de gado (26.3%),
com destaque expressivo nailha do Fogo (66.7%). O apoio financeiro direto (40 mil escudos)
também foi relevante para um quarto dos inquiridos. Ainda que menos frequente, outros
ganhos como melhoria na qualidade de vida (22.4%) e aquisicio de
conhecimentos/formacao (7.9%) demonstram impacto ndo apenas econdémico, mas
também social e pessoal, ainda que desigual entre ilhas, conforme a figura abaixo.

Beneficios obtidos no Programa de Inclusdo Produtiva (%)

Investimento na agricultura

Adquiriu um frigirifico para o seu negécio

Investimento em negdcio de costura

Ajuda médica

Ajuda no pagamento das despesas

Investiu na venda de peixe

Reforgo do seu negdcio

Adquiriu muitos conhecimentos/formagéao
Melhora na qualidade de vida sl

Apoio de 40 mil escudos 22.4

Criagéo de autoemprego 25.0

- ---l-
g g8 g 8 g
<
0
N

Compra e crigao de gado

u Cabo Verde

Figura 16: Beneficios obtidos no Programa de Inclusdo Produtiva (%)
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A esmagadora maioria dos beneficidrios do RSI (97.8%) recebe o apoio através de
transferéncia bancaria (a data de realizacao

do 1nquer1t0), revelando uma elevada Avaliacéo do processo de recebimento do RSI

bancarizag¢do dos beneficiarios do programa. (%) Nao
Este padrio é consistente em todas as ilhas, ity __ MU0 difcit e

com destaque para Sao Vicente e Fogo, onde 02

100% dos inquiridos utilizam esta via. O uso
de alternativas como agéncias dos Correios
(2%) ou agentes credenciados (0.2%)
residual’2, Quanto a perce¢do sobre o
processo de recebimento do RSI, este é
amplamente positiva, com 89.1% dos
inquiridos a classifici-lo como facil. Esta F;'gura17:Avalia(;éo do processo de recebimento do RSI
percecdo é particularmente acentuada em o9

Santo Antdo (98%) e Sado Vicente (93.3%), embora ligeiramente mais baixa no Fogo (76.7%).
Apenas uma minoria (1.7%) considera o processo muito dificil, o que, aliado a preferéncia
pela transferéncia bancaria, reforca a ideia de que o sistema de pagamentos esta a funcionar
de forma eficiente e acessivel para a maioria dos beneficiarios.

(¢}

Avaliagédo do impacto do programa

A avaliacdo do Rendimento Social de Inclusio é amplamente positiva, com 90.1% dos
inquiridos classificando-o como “bom” ou “muito bom”. A satisfacdo é mais expressiva em
Sdo Vicente (94.5%) e Santo Antdo (93%), enquanto o Fogo revela maior insatisfagao
relativa, com 23.3% a considerar o apoio apenas “mais ou menos”. A média geral é de 4.0
numa escala de 1 a 5, indicando uma boa aceitagdo do programa, ainda que com variagdes
regionais que merecem atencao.

Apesar da avaliacdo positiva do programa, a percecao sobre a suficiéncia do valor recebido
revela limitagdes importantes: apenas 65,3% consideram o montante “suficiente” para
cobrir as necessidades basicas, com
valores mais baixos em S3o Vicente

(57.8%) e Fogo (56.7%). A média geral

é de 2.7 numa escala de 1 a 3,

indicando uma avaliacdo moderada, l

com 34.4% dos beneficidrios a . . . .
classificarem 0 apoio como Cabo Verde Santo Antdo Séo Vicente Santiago Fogo

“insuficiente" ou "muito insuficiente",o m3-Suficiente  m2-Insuficiente  m1-Muitoinsuficiente  m Nao sabe/N&o responde
que demonstra que, embora o
programa seja bem recebido, ha
desafios estruturais relacionados ao
valor do beneficio.

Nivel de satisfagdo quanto ao valor recebido do RSI (%)

Figura 18: Nivel de satisfagdo quanto ao valor recebido do RS/ (%)

A andlise conjunta sobre a utilizacdo do Rendimento Social de Inclusao (RSI) e a percecao
do seu impacto revela uma valorizagao significativa por parte dos beneficidrios. A grande
maioria destina o apoio prioritariamente a alimentacdo (89.1%), seguindo-se educagio
(26%), luz e 4gua (23%) e despesas com saide e medicamentos (14.9%), o que demonstra
que o RSI é essencial para cobrir necessidades basicas e imediatas.

Essa importdncia materializa-se também na percecdo do impacto: 87.3% dos beneficiarios
relatam melhoria nas suas condi¢cdes de vida desde que comecaram a receber o apoio, 20%
dizem ter melhorado muito e 67.3% melhoraram, ainda que pouco. A média nacional de

20 pagamento via Correios foi feito apenas durante a pandemia. Atualmente, os beneficiarios estdo
100% bancarizados.
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percecdo de impacto é de 3.1 em 4, com Santiago (3.2) e Fogo (3.1) a destacarem-se
positivamente. Estes dados demonstram que, mesmo com limitacdes no valor, o RSI tem
desempenhado um papel relevante na mitigagcdo das vulnerabilidades socioeconémicas.

Areas prioritdrias de melhoria no RSI

A principal preocupacio dos beneficiarios do RSI é o valor recebido, apontado por 63.4%
dos inquiridos como o principal aspeto a ser melhorado. Essa percecdo é especialmente
evidente na ilha do Fogo (83.3%) e também em Sao Vicente (68.9%) e Santiago (66.3%).
Outros aspetos relevantes dizem respeito: (i) ao tempo de espera para levantamento do
valor no banco (25.2%), sobretudo na ilha de Santiago (40.8%); (ii) a necessidade de alargar
o periodo de elegibilidade (18.8% no total), com destaque para Santo Antdo (33%) e o Fogo
(13.3%). Em contrapartida, apenas 1.5% sugerem melhorias na via de recebimento e 10,6%
afirmam ja estar satisfeitos com o funcionamento atual.

Areas prioritarias de melhoria no RSI (%)

Néao sabe/Nao responde 0I5
Estender a outras familias 0/2
Devem ver melhor quem tem falta 0I5
Alargamento do prazo em que se € benefiario IS
Esté satisfeito ESE
O dia do més em que recebe o RS OGN
A qualidade do servico 248

O tempo de espera quando vai receber o RSI no Banco 25.2

Avia através do qual recebe o RSI 16

O valor do Rendimento Social de Inclusao 63.4

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

m Cabo Verde

Figura 19: Areas prioritdrias de melhoria no RSI (%)

0 inquérito realizado junto aos beneficidrios do Rendimento Social de Inclusdo (RSI) em
Cabo Verde permite tracar um diagnostico abrangente sobre a percecao, utilizacio e impacto
deste instrumento de protecdo social. De forma geral, a maioria dos inquiridos considera o
valor do RSI suficiente (65.3%), embora mais de um ter¢o o considere insuficiente ou muito
insuficiente. Esta avaliacdo varia ligeiramente entre ilhas, sendo mais favoravel em Santo
Antdo (77%) e mais critica no Fogo (43.3% consideram insuficiente).

Quando questionados sobre o destino principal do valor recebido, a alimentacao desponta
como a prioridade absoluta (89.1%), seguida da educacdo dos filhos (26%) e do pagamento
de servigos basicos como luz e 4gua (23%), o que acaba por demonstrar que o RSI é essencial
para cobrir despesas basicas de sobrevivéncia e bem-estar familiar.

Quanto ao impacto percebido nas condi¢des de vida, 87.3% afirmam que melhoraram, ainda
que para a maioria a melhoria tenha sido modesta. Apenas 1% considera que as condi¢oes
de vida nao melhoraram. No entanto, persistem desafios importantes. Quando convidados
a indicar o que deveria ser melhorado, 63.4% apontam o préprio valor do beneficio como
insuficiente. Outros aspetos levantados incluem o tempo de espera no banco (25.2%), a
qualidade do servico (10%) e o dia do pagamento (2.5%).

Do ponto de vista sociodemografico, o perfil dos beneficiarios é bastante homogéneo: mais
de 90% sdo solteiros e 70.8% possuem apenas o ensino basico completo. O analfabetismo
afeta 4.5% e apenas 0.5% possui formagao superior.
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4.2. Avaliacdo multicritérios

Para avaliagdo do RSI adota-se uma abordagem multicritérios em linha com as melhores
praticas, assente nos seguintes critérios, com as correspondentes pontuagoes.

Tabela 14: Grelha de avaliagdo do programa

Pontuacao 1 2 3 4 5

Avaliacdo . I\/I'lHtO, ; Insatisfatorio Satisfatdrio Bom R

insatisfatorio Excelente

Descric¢do O programa O programa O programa O programa O programa

Geral apresenta revela cumpre satisfaz de excede as
graves deficiéncias parcialmente os | forma robusta expectativas,
deficiéncias no significativas. requisitos do os requisitos do | sendo
critério Os objetivos, critério. critério, com altamente
avaliado. métodos ou Existem evidéncias eficaz, coerente,
Auséncia de resultados sdo avangos claras de sustentavel ou
l6gica, falhas parciais, relevantes, mas | desempenho relevante
estruturais, inconsistentes também lacunas | positivo e conforme o
inexisténcia de ou pouco que limitam a contributo critério.
resultados ou fundamentados. | sua plena relevante. Apresenta boas
incoeréncia realizagdo. praticas e
profunda. inovacao.

Relevancia | Totalmente Parcialmente Algum Boa Clara
desalinhada ajustada, mas alinhamento fundamentacdo | justificacdo
com as sem base clara com e alinhamento baseada em
necessidades ou | em diagnéstico. | prioridades, parcial com dados e
prioridades. mas com estratégias alinhamento

limitagdes de nacionais. estratégico
diagnéstico. total.

Eficacia Resultados ndo | Poucos Parte dos Quase todos os Resultados
alcancados ou objetivos objetivos foi resultados superam metas,
inconsistentes. atingidos; alcancada; foram com evidéncia

muitos desvios. | falhas alcancados. robusta.
justificaveis.

Eficiéncia Recursos Baixa relacdo Razoavel uso Uso adequado Recursos bem
desperdicados custo-beneficio; | dos recursos, dos recursos, otimizados;
ou mal geridos. | ineficiéncias mas com com boa gestdo. | rela¢do custo-

visiveis. ineficiéncias. beneficio
positiva.

Impacto Sem impactos Impacto Alguns Impactos Impacto
positivos pontual ou impactos relevantes, com | transformador,
relevantes; limitado; pouco | positivos, mas escala regional com efeitos
efeitos adversos | mensuravel. limitados em ou setorial. estruturantes e
possiveis. escala ou mensuraveis.

duracao.

Sustentabi | Resultados Fraca Alguns Probabilidade Sustentabilidad

lidade claramente capacidade de mecanismos de | razoavel de e garantida por
insustentaveis. continuidade. continuidade, continuidade. capacidade

mas frageis. institucional,
recursos ou
apropriagao
comunitaria.

Coeréncia | Contradigdes Fraca Alguma Coeréncia Elevado grau de
internas ou articulagdo com | coeréncia, mas interna e complementari
sobreposicdo outras politicas | com lacunas de | complementari | dade e sinergia
com outras e programas. articulagdo. dade parcial com outras
iniciativas. com outras politicas e

politicas e programas.
programas.

A avaliacdo do RSI em cada um desses critérios é detalhada nos pontos que se seguem.
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4.2.1. Relevancia

Para a avaliacdo do RSI quanto a sua relevancia, analisa-se o nivel de alinhamento com os
seguintes instrumentos estratégicos orientadores de politicas publicas em Cabo Verde, no
periodo abrangido:

v

v

v

Agenda 2030, com os seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s), de
que Cabo Verde é signatario;

Programa de Governo da IX Legislatura (2016-2021);

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel [ (PEDS I), que vigorou de 2017
a2021;

Cabo Verde Ambicao 2030;
Programa de Governo da X Legislatura (2021-2026);

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel II (PEDS II), para o periodo 2022
a2026;

Estratégia Nacional para a Erradicacdo da Pobreza Extrema (ENEPE 2022-2026).

Outros documentos de diagndstico e recomendacdes de suporte a politicas foram
analisados, destacando-se os seguintes:

A protegdo Social em Cabo Verde: Situagdes e Desafios” (OIT, 2012) - que analisou a
situacdo da protecdo social no pais na altura e emitiu um conjunto de
recomendacdes, incluindo no dominio da protecdo social em regime nao-
contributivo.

“Avaliagdo Rdpida de Impacto Sécio-Econémico da COVID-19 em Cabo Verde” (Nagdes
Unidas, 2020) - que, entre outros impactos, estimou em que o mercado de trabalho
perderia cerca de 19.800 empregos, com impactos diretos e indiretos a nivel
econdémico e social (incluindo de seguranga alimentar). O relatério da avaliacio
recomendou um conjunto de medidas de protecao social, incluindo o alargamento
das transferéncias realizadas através do RSI de emergéncia, a concessdo por um
periodo mais longo do que o inicialmente planeado, e o investimento em atividades
de inclusdo econdmica para reforgar a resiliéncia das familias.

“COVID-19: Impacto na Economia Cabo-Verdiana” (Ministério das Finangas, 2020) -
que apontou igualmente para o impacto da pandemia sobre o mercado de trabalho
e rendimento das familias e sublinhou a necessidade de se criar ou reforcar
mecanismos de protecdo social em Cabo Verde.

“Estudo sobre o Espago Fiscal para a Protegdo Social em Cabo Verde” (OIT /PD Consult,
2022) - que concluiu que que, para que Cabo Verde possa atingir uma cobertura
universal em 2030, é necessario um incremento médio anual de 1,7 milhdes de
contos nos gastos com a protecao social, variando de 903 mil contos em 2021 para
2,3 milhdes de contos em 2030.

0 RS], estabelecido através do Decreto-lei n® 41/2020 de 02 de abril, tinha como objetivo
central “assegurar aos agregados familiares recursos que contribuam para a satisfacdo das
suas necessidades minimas e para o favorecimento de uma progressiva inclusdo social e
laboral”’13. O Decreto-lei definia igualmente, como dmbito do programa “os agregados
familiares em situagdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social e econémica” (Art. 22).

Ja o Rendimento Social de Inclusdo Emergencial (RSIE), criado através do Decreto-lei n®
33/2022 de 27 de julho, como prestagido de caracter temporario, incluida no sistema de

13 Fonte: PreAmbulo do Decreto-lei n? 41/2020 de 02 de abril (Link: BOE: Boletim Oficial n.2 42, 1

Série de 02-04-2020 / Decreto-lein® 41/2020)
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protecdo social ao nivel da rede de seguranca, visava “assegurar aos agregados familiares em
situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social recursos que contribuam para a satisfagdo
das suas necessidades minimas, a nivel de alimentagdo, do acesso a satide e de cuidados, em
contextos de emergéncia socio-assistencial”1*

O RSI apresenta forte alinhamento com os compromissos assumidos por Cabo Verde no
quadro da Agenda 2030, nomeadamente os ODS 1 (Erradicagdo da pobreza), 2 (Fome zero),
5 (Igualdade de género), 8 (Trabalho digno e crescimento econdmico) e 10 (Redugdo das
desigualdades). Por sua vez, o RSI Emergencial, embora de natureza transitéria, também
reforca o compromisso com os ODS ao funcionar como resposta rapida a vulnerabilidade
social agravada por choques externos, como a pandemia da COVID-19 ou a crise
inflaciondaria, ainda que com menor amplitude estrutural do que o RSI regular.

Em relacdo ao Programa de Governo da IX Legislatura (2016-2021), o RSI encontra-se
diretamente ancorado nas prioridades ali definidas, nomeadamente na promoc¢iao da
inclusdo social e no reforco da protecdo social basica, tendo sido concebido como
instrumento estruturante da politica social do Governo. J4 o RSI Emergencial, criado
posteriormente, ndo integra o corpo do programa daquela legislatura, mas é coerente com
os principios nele consagrados.

O RSI também se inscreve com forte coeréncia no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel I (PEDS I), vigorando entre 2017 e 2021, no qual a protegdo social, a inclusao e
a promog¢do da coesdo constituem pilares estratégicos. O RSI Emergencial, por sua vez, foi
adotado fora do horizonte temporal do PEDS I, mas plenamente justificado pelo contexto em
que foi formulado (COVID-19).

No que diz respeito ao Cabo Verde Ambicdo 2030, ambos os instrumentos estdo bem
integrados. O RSI contribui de forma significativa para a materializacio do pilar de inclusao
social da ambicdo estratégica do pais. O RSI Emergencial, embora temporario, reforca a
resiliéncia do sistema de protecdo social e responde a choques de curto prazo, alinhando-se
com o principio de ndo deixar ninguém para tras.

Ja no contexto do Programa de Governo da X Legislatura (2021-2026), o RSI mantém a sua
relevancia como pilar ja institucionalizado, integrado no sistema de protec¢do social. O RSI
Emergencial, criado precisamente neste ciclo governativo, surge como resposta
programatica a desafios conjunturais, estando diretamente associado as prioridades do
atual executivo.

O PEDS II (2022-2026) reconhece o papel do RSI como um dos instrumentos de combate a
pobreza e promocgado da inclusdo social, justificando um alinhamento consistente com os
seus eixos prioritarios. O RSI Emergencial é plenamente integrado no PEDS Il como medida
de resposta a situacoes de vulnerabilidade extrema e conjuntural, sendo reconhecido como
parte da rede de protegao social adaptativa.

Seguindo este alinhamento, a Estratégia Nacional para Erradicacdo da Pobreza Extrema
(ENEPE 2022-2026) adota como foco principal da sua intervengao as pessoas que estdo no
Grupo I do Cadastro Social Unico, nomeadamente, criancas, pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas e jovens que ndo tém emprego, ndo estdo no sistema educativo e nem tém
uma formacdo profissional, constituindo-se o RSI um dos instrumentos da sua
operacionalizacao.

Em sintese, a andlise demonstra que o RSI apresenta um forte alinhamento com os
instrumentos de orientacdo estratégica de médio e longo prazo, com destaque para o PEDS
I, a Agenda 2030 e o Cabo Verde Ambicido 2030. Ja o RSI Emergencial evidencia excelente
coeréncia com os instrumentos mais recentes, particularmente o PEDS II e o Programa da X
Legislatura, refletindo a sua natureza reativa e adaptativa. Ambos os instrumentos

14 Fonte: Preambulo do Decreto-lei n® 33/2022 de 27 de julho.
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contribuem para refor¢car a protecao social em Cabo Verde, embora com escopos e
temporalidades distintas. Por esta razio, atribui-se, neste critério, a pontuagdo maxima de
05 (cinco).

Critério Pontuacao (1-5) Sintese

RELEVANCIA 5 (Cinco) Clara justificagdo baseada em dados e
alinhamento estratégico total.

4.2.2. Eficacia

Como referido anteriormente, o design inicial do RSI ndo inclui quadros proéprios de
indicadores e correspondentes metas que pudessem ser utilizados como referenciais de
avaliacdo. No entanto, foram identificados em outros documentos estratégicos trés metas
relevantes, para os quais o RSI foi definido como instrumento de operacionalizagdo:

1) Meta de 4,700 agregados familiares com crian¢as menores de 15 anos beneficiados
com RSI em 2020 e 2021 (PEDS I);

2) Meta de 2,000 individuos beneficidrios de RSI integrados em programa que
promovem sua integracao produtiva, em 2020 e 2021 (PEDS I); e

3) Meta de assegurar o acesso ao RSI e inclusdo produtiva a 31,1% dos Agregados I e I
do CSU até 2026 (PEDS II).

Numa abordagem mais restrita da eficacia (andlise quantitativa dos resultados obtidos
versus metas definidas), conclui-se que no que se refere a meta 1) os resultados
ultrapassaram os objetivos tanto em 2020 (252%) quanto em 2021 (272%). No que tange a
meta 2), apesar de ndo se terem registado individuos beneficiarios do programa de
Integracdo Produtiva (IP) nos anos 2020 e 202115, nos anos 2023 e 2024 foram beneficiados
um total de estimados 12,745 individuos (319% da meta definida para 2020 e 2021).
Referente a meta 3), apesar de apenas o RSI ter abrangido 92% dos agregados dos Grupos I
+ 11, apenas 6.4% dos agregados destes grupos beneficiaram-se do RSI + IP, perfazendo um
racio de eficacia de 21% em rela¢do a meta.

'S O programa IP comegou a ser implementado em pleno em 2023 - ano a partir do qual existem
dados de beneficiarios — antecedido, porém, de uma fase piloto em que eram distribuidos a
beneficiarios sobretudo equipamentos e instrumentos de apoio a atividades geradoras de
rendimento.
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Tabela 15: Avaliagdo de resultados face as metas do RS/

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TOTAL

Indicadores

Metas

1) Agregados familiares com criangas
menores de 15 anos beneficiados com
Rendimento Social de Inclusao (RSI)

2) Individuos beneficiarios de RSI
integrados em programa que promovem
sua integracao produtiva

3) % de agregados dos Grupos | e Il %
beneficiados com RSl e IP

Resultados efetivos

1) Agregados familiares com criancas
menores de 15 anos beneficiados com
Rendimento Social de Inclusao (RSI)

2) Individuos beneficiarios de RSI
integrados em programa que promovem
sua integracao produtiva (1)

3) % de agregados dos Grupos | e Il %
beneficiados com RSl e IP (2)

Eficacia (9 o

1) Agregados familiares com criangas %
menores de 15 anos beneficiados com

Rendimento Social de Incluséo (RSI)

2) Individuos beneficiarios de RSI %
integrados em programa que promovem

sua integracéo produtiva

3) % de agregados dos Grupos l e ll %
beneficiados com RSl e IP

Agregados 4,700 4,700 9,400 PEDS|

Individuos 2,000 2,000 4,000 PEDS|

31.1% 31.1% PEDSII

Agregados 11,848 12,792 24,640 CNPS

Individuos 7,691 5,054 12,745 CNPS

6.4% 6.4% CNPS+CSU

(YTD maio/2025)

252%  272% 262% Célculo

0% 0% 319% Célculo

21% 21% Calculo

(1) - Calculado a partir do n° de agregados beneficiados (fonte: programa IP), assumindo-se a média de 5.1 membros por agregado no RSI (fonte: CNPS)
(2) - Ovalor refere-se a % de agregados que beneficiaram do RSl + IP. Quando considerado apenas RSI, a % ascende a 92.1%

Para a avaliacdo da eficacia do RSI numa abordagem mais alargada de eficicia, exploram-se
seis subcritérios, como descritos na tabela abaixo:

Tabela 16: Critérios de avaliagdo de eficdcia

Critério de
Eficacia

1 | Cobertura da

populagdo-alvo

Ref

Exemplo de indicadores

% de agregados beneficiarios em
relacdo ao total estimado de familias
em situagdo de pobreza extrema;

% de cobertura por municipio ou
ilha

Justificacao com base nos
Decretos-Lei
0 DL 41/2020 define como
objetivo alcanc¢ar familias em
pobreza extrema; cobertura
ampla indica eficacia.

2 | Adequagdo dos
critérios de
elegibilidade

Grau de correspondéncia entre
perfis de beneficiarios e os critérios
estabelecidos

Os decretos definem critérios
de elegibilidade; verificar a sua
aplicacdo correta assegura
justica e eficicia.

3 | Frequéncia e
regularidade dos
pagamentos

N2 médio de pagamentos realizados
por beneficiario;

% de pagamentos realizados dentro
do prazo legal

Transferéncias regulares
mensais previstas; atrasos
comprometem a funcio
estabilizadora do rendimento.

4 | Articulagdo com
medidas
complementares

% de beneficiarios referenciados
para programas complementares;
Existéncia de protocolos com outros
programas sociais

O RSI deve articular-se com
servicos de apoio; integragdo
aumenta o impacto das
transferéncias.

5 | Duragéo e
adaptagdo do
apoio a evolugdo
da situagdo dos
beneficidrios

Taxa de permanéncia no programa
apds avaliacdo anual;

% que deixaram o programa por
melhoria de condi¢bes de vida

Avaliacdo periddica é prevista;
apoio deve ser ajustado a
evolucdo da situagdo dos
beneficiarios.
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Exemplo de indicadores

Ref Critério de Justificacao com base nos

Eficacia Decretos-Lei
6 | Adequagdo do Valor médio da transferéncia vs. Prestacdo deve ser suficiente
valor transferido | custo da cesta basica; para cobrir necessidades
ao custo de vida | Grau de satisfacdo dos beneficidrios | basicas; valor deve acompanhar
com o valor recebido o custo de vida.

Cada subcritério é avaliado na mesma escala (1-5) com base em evidéncias recolhidas e
analisadas e é-lhe atribuido uma ponderacdo, sendo que a pontuacio total é obtida do
somatoério das avaliacdes ponderadas.

1) Cobertura da populacdao-alvo

0 Decreto-lei n2 41/2020 de 02 de abril que cria o RSI define, como sua populacio-alvo “os
agregados familiares em situagdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social e econémica” (Art.2
2). Por seu lado, o Decreto-lei n?2 33/2022 de 27 de julho, que institui o Rendimento Social
de Inclusdo Emergencial (RSIE), estabelece como populagdo-alvos “agregados familiares em
situagdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social (...) em contextos de emergéncia socio-
assistencial”.

Para avaliacdo da eficacia do programa neste subcritério, recorre-se a trés indicadores para
refletir o conceito de “populagdo-alvo” subjacente ao estabelecido nos DLs de criacdo do RSI
e do RSIE:

e Populacido em situacdo de pobreza absolutals - utiliza-se, para este efeito, a
definicdo adotada pelo INE e os resultados apurados no documentado
“RESULTADOS DA ESTIMATIVA DE POBREZA SWIFT 2023” publicado em outubro
de 202417, que estimou em 24.75% a percentagem de populacdo em situagdo de
pobreza absoluta. Uma vez que este indicador passou a ser calculado apenas a nivel
nacional, e havendo necessidade de uma estimativa de populacdo em situacdo de
pobreza absoluta a nivel municipal, para uma avaliagdo mais precisa, optou-se por
estimar a populacdo nesta categoria, por municipio, usando como proxy a
distribuiciao da pobreza por municipio registada no ultimo ano em que tais dados
foram apurados (2015)18.

e Populacao ativa desempregada - adota-se como fonte o conceito utilizado pelo
INE e os dados do Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) de 2020. Opta-se por
usar como referéncia os dados de 2020 (e ndo os mais recentes) por duas razdes:
primeiro, para coincidir com o ano-base do periodo de avaliagdo do programa; e
segundo, por ser o ano de maior impacto da COVID-19, que justificou inclusive o
lancamento do RSI Emergencial, o que permite uma avaliagdo mais consentinea da
cobertura do publico-alvo.

e Populacao em empregos informais - também se adota como fonte os dados do
IMC 2020, pelas razoes explicadas no ponto anterior.

16 A que corresponde o Grupo Il no Cadastro Social Unico.

17 Link: https://ine.cv/wp-content/uploads/2024/10/nota-de-imprensafinal-resultados-da-
estimativa-de-pobreza-2022-swift-002.pdf

18 De notar que o método aqui utilizado para estimar a populagdo em pobreza absoluta por municipio
tem por base duas assungdes, necessariamente limitativas: (i) assume uma evoluc¢io igual da pobreza
entre os diferentes municipios desde 2015, e (ii) ignora fluxos migratérios registados entre os
municipios neste periodo. Devido a esta limitacdo, os dados apresentados de pobreza absoluta e
pobreza extrema por municipio neste relatério sdo meramente estimativas e destinam-se
unicamente a avaliacdo indicativa de cobertura de popula¢do-alvo pelo RSI, ndo devendo de modo
algum serem tomadas, naturalmente, como dados oficiais.
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Para avaliar o grau de cobertura do RSI a populagdo-alvo, apurou-se o total de beneficiarios
do RSI entre 2020 e maio de 2025 e compararam-se esses dados com indicadores de
emprego e emprego informal apurados pelo INE no ano de arranque do RSI (2020), e com
dados de pobreza absoluta e pobreza extrema do ano mais préximo apurado (neste caso,
2023). No que se refere a mensurag¢do do grau de cobertura da populacdo desempregada e
em empregos informais, os dados de beneficiarios do RSI sao filtrados para isolar apenas os
membros beneficiarios em idade ativa (15-64 anos), para uma maior consisténcia.

No dmbito da avaliagdo do grau de cobertura e da abrangéncia do Rendimento Social de
Inclusdo (RSI) e do RSI Emergencial (RSIE) em Cabo Verde, foram utilizados racios de
equivaléncia que relacionam o numero de beneficidrios com diferentes categorias
populacionais. E fundamental, contudo, ressalvar que esses racios ndo representam
correspondéncias diretas entre os beneficiarios e os grupos populacionais em causa. Isto
porque um mesmo beneficiario pode pertencer simultaneamente a varias categorias (como
pobre, desempregado e trabalhador informal), ou, por outro lado, pode nao se enquadrar
em nenhuma delas, como é o caso de criangas ou idosos. Assim, os racios devem ser
interpretados como indicadores de equivaléncia estatistica e ndo como proporcées
exclusivas. Apenas no caso dos racios de agregados beneficiarios em relacdo ao total de
agregados, e de populacdo beneficidria face a populacdo total, é possivel falar em taxas
efetivas de cobertura.

A nivel nacional, o RSI/RSIE cobre cerca de 25% dos agregados familiares e 39% da
populagao total, o que revela uma cobertura expressiva da medida junto da sociedade cabo-
verdiana. Estes valores indicam que, em média, um em cada quatro agregados familiares e
quase quatro em cada dez pessoas foram abrangidas por esta prestagado social entre 2020 e
maio de 2025.

Os indicadores de equivaléncia reforcam esta amplitude de alcance: o nimero de membros
beneficiarios com idades entre 15 e 64 anos equivale a 333% da populacdo desempregada
em 2020, 110% da populagio em emprego informal, e 83% da soma da populacdo
desempregada e da populacdo no emprego informal, sugerindo que o programa ultrapassa
em larga escala os grupos de maior vulnerabilidade no mercado de trabalho. Em relacdo a
condicdo econdémica, os membros beneficidrios correspondem estatisticamente a 148% da
populagdo pobre e a 1.605% da populagdo extremamente pobre, o que indica que o
RSI/RSIE ndo se limita as situa¢des de pobreza extrema, mas cobre um espectro alargado de
caréncias sociais.

A andlise por municipio revela variagdes consideraveis na cobertura e nas equivaléncias
estatisticas. Municipios como Santa Cruz (60%), Sdo Lourenco dos Orgios (62%) e Sdo
Salvador do Mundo (57%) apresentam as mais elevadas taxas de cobertura entre agregados,
com valores igualmente expressivos na populagao total. Por outro lado, municipios como Sal
(8%), Boavista (10%) e Sao Vicente (15%) registam niveis bastante inferiores, o que pode
refletir dindmicas locais diferenciadas, como maior propor¢do de populacdo empregada
formalmente, menor procura por apoios sociais, ou até eventuais fragilidades na articulacdo
institucional para a inscri¢do de beneficiarios.

No plano dos indicadores de equivaléncia, alguns municipios apresentam racios
extremamente elevados, como Sao Filipe (3.369%), Santa Catarina do Fogo (2.975%) e Sao
Lourenco dos Orgdos (1.600%), quando se compara o nimero de beneficiarios em idade
ativa com a populacdo desempregada, refletindo quer o impacto da pandemia sobre o tecido
socioecondmico, quer a extensdo da resposta estatal. Também em relagio a pobreza
extrema, os racios ultrapassam os 1.000% em quase todos os municipios, com destaque para
Boavista (6.549%), Santa Catarina do Fogo (3.896%) e Sal (3.228%), o que reforca a
abrangéncia da politica publica para além do ntcleo mais pobre da populagao.

Em sintese, os dados analisados permitem concluir que o RSI/RSIE constitui uma resposta
ampla e robusta as vulnerabilidades sociais em Cabo Verde, com elevada cobertura
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populacional e equivaléncia estatistica muito acima das categorias tradicionalmente
associadas a exclusdo econdmica e social. Estas evidéncias sustentam o papel do programa
como instrumento central da politica de prote¢do social, sobretudo em periodos de crise,
como o vivido durante e apds a pandemia de COVID-19.

A tabela abaixo apresenta os indicadores de equivaléncia apurados, em diferentes
perspetivas.

Tabela 17: Indicadores de equivaléncia com populagdo-alvo

Indicadores de equivaléncia (benefidrios 2020-maio/2025)

% membros
%de % membros  Mempros beneficidrio % membros
agregados % mer.nf)'ro's beneficiario lario. s15-64 angs % mer.nf)'r cts beneficiario
Municipio beneficiados benefi io s15.:64/ s15-64 an?s / (Populacao beneficiario &/

/ total de s/ - Populacao /Populagdo desemprega s/ - Populacao
agregados Populagdo desemprega femprego da+ Populagao extremaente

2021 total 2021 da 2020 informal Eemprego pobre 2023 pobre 2023

2020 informal
2020)

Boavista 10% 16% 60% 43% 25% 346% 6549%
Brava 31% 45% 516% 167% 126% 131% 1012%
Maio 28% 40% 398% 108% 85% 170% 1577%
Mosteiros 39% 56% 892% 103% 92% 160% 3055%
Paul 31% 52% 823% 141% 120% 150% 783%
Porto Novo 42% 60% 394% 177% 122% 149% 1191%
Praia 12% 19% 167% 69% 49% 102% 2043%
Ribeira Brava 26% 43% 504% 100% 84% 171% 1616%
Ribeira Grande 27% 46% 722% 84% 75% 153% 2343%
Ribeira Grande Santiago 40% 56% 710% 108% 93% 179% 1670%
Sal 8% 15% 73% 77% 37% 111% 3228%
Santa Catarina 38% 54% 437% 96% 78% 161% 1590%
Santa Catarina Fogo 38% 56% 2975% 117% 112% 210% 3896%
Santa Cruz 60% 133% 633% 224% 165% 153% 1101%
Sao Domingos 49% 69% 449% 167% 122% 173% 1558%
Sao Felipe 47% 66% 3369% 204% 193% 180% 1107%
Sao Lourenco dos Orgaos 62% 83% 1600% 246% 214% 215% 1715%
Sao Miguel 42% 62% 560% 151% 119% 188% 2246%
Sao Salvador do Mundo 57% 76% 1143% 135% 121% 162% 1261%
Sao Vicente 15% 24% 182% 82% 57% 131% 1858%
Tarrafal Santiago 42% 59% 1435% 116% 108% 240% 3331%
Tarrafal Sao Nicolau 27% 46% 507% 178% 132% 113% 927%
CABO VERDE 25% 39% 333% 110% 83% 148% 1605%

Assim, atribui-se uma avaliacdo de 04 (“Bom”) a este subcritério, por se considerar que,
porquanto com um bom nivel de cobertura, ha ainda espago para melhorias, sobretudo em
termos de alguma harmonizacdo entre os municipios.

Sub-critério Pontuacio (1-5)

Cobertura da 04 (quatro) 0 nivel de equivaléncia estatistica com
populacao- populagao-alvo é significativo, sugerindo um
alvo elevado grau de cobertura. No entanto, considera

haver espaco de melhorias em termos de
harmonizagao entre os municipios.
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2) Adequagdo dos critérios de elegibilidade

0 Decreto-lei n? 41/2020 de 02 de abril que cria o Rendimento Social de Inclusdo (RSI)
define dois principais critérios de elegibilidade de beneficiarios:

(i) Estar inscrito no Cadastro Social Unico e classificado no grupo I, de acordo com
o modelo econométrico de calculo do indicador de focalizacdo, aprovado pela
portaria n.2 37/2018, de 6 de novembro; e

(ii) Ser integrado por, pelo menos, um menor de quinze anos.

Ja o Decreto-lei n® 33/2022 de 27 de julho, que institui o Rendimento Social de Inclusao
Emergencial (RSIE), estabelece igualmente dois grandes critérios:

(i) Estar inscrito no Cadastro Social Unico e, preferencialmente, classificado nos
grupos [ e II, de acordo com o modelo econométrico de calculo do indicador de
focalizacao, aprovado pela Portaria n.2 37/2018, de 6 de novembro; e

(ii) Residir na area afetada pelo fenémeno causador da emergéncia socio-
assistencial, salvo quando esta seja de ambito nacional.

Em termos genéricos, considera-se haver alguma discrepancia no desenho da legislacdo que
cria o RSI (Decreto-Lei 41/2020), entre o ambito (“agregados familiares em situagdo de
pobreza e/ou vulnerabilidade social e econémica” - Art® 2), e os Requisitos e condigdes gerais
de atribuigdo (Art® 6), que deixa de fora um segmento importante da populagdo pobre - os
agregados pobres unipessoais que, segundo dados do INE, representavam, em 2015, 1.4%
da populagdo pobre do pais!®. O alargamento, no Rendimento Social de Inclusio
Emergencial (RSIE), da populacdo-alvo as pessoas inscritas no Grupo Il do CSU e a remocao
da exigéncia de o agregado familiar beneficiario ser integrado por, pelo menos, um menor
de quinze anos, reflete um ajuste ao contexto da COVID-19, o que se entende ter sido
necessario e adequado.

Relativamente a adequacdo da operacionalizacdo do programa aos critérios de elegibilidade,
os dados disponibilizados demonstram que globalmente os beneficidrios do RSI (normal +
emergencial) enquadram-se, na sua esmagadora maioria, no Grupo I (72%) ou no Grupo II
(27%), conforme dados apresentados anteriormente, satisfazendo os critérios de
elegibilidade definidos na legislacdo aplicavel. Os beneficidarios dos Grupos III e IV
representam apenas 2% a nivel nacional, variando, contudo, de 0% em Santa Cruz e Santa
Catarina a 9% em Tarrafal de Sdo Nicolau.

De notar, igualmente, que o algoritmo de classificagdo automatica de agregados por Grupo
no CSU, desenvolvido aparentemente com base no modelo econométrico de calculo do
indicador de focalizacdo aprovado pela Portaria n® 37/2018, de 6 de novembro, tende a
nao classificar os agregados com apenas 01 membro nos Grupos I e Il - que ddo acesso a
programas como o RSI -, mesmo quando as condi¢des socioeconémicas observaveis no
agregado apontam para tal classificacdo. Os dados do RSI sustentam esta conclusio: dos
36.338 agregados beneficiados até maio/2025, apenas 04 agregados (0.01%) tinham
apenas 01 membro. Estes dados ndo sao consistentes com ultimos dados disponiveis
sobre a estrutura da pobreza em Cabo Verde que captura este indicador: segundo o
relatério “Perfil da Pobreza - Evolu¢do da Pobreza Monetaria Absoluta 2001/2002,
2007 e 2015” (INE, 2018), 1.4% dos agregados pobres eram unipessoais. Assumindo-
se, ainda que grosseiramente, esta mesma proporcionalidade em relacdo ao total de
39,301 agregados inscritos nos Grupos I e Il do CSU ( “pobres” ) a data da elaboracdo

9 Fonte: “Perfil da Pobreza — Evolug&o da Pobreza Monetaria Absoluta 2001/2002, 2007 e 2015”
(INE, 2018)
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deste relatdrio, é razoavel estimar que o nimero de agregados unipessoais elegiveis para
o RSI poderia rondar os 550 (39,301 x 1.4%).

Esta conclusdo é reforcada pela percecao a este respeito transmitida pelos Técnicos
Municipais envolvidos na aplicacdo dos questionarios de avaliacao de agregados para fins
de inscricao no CSU, aquando das entrevistas semiestruturadas.

Relativamente a exigéncia de o agregado beneficidrio ser integrado por pelo menos um
menor de 15 anos de idade (aplicavel ao RSI, mas ndo ao RSIE), os dados mostram que a
nivel nacional, apenas 3% dos agregados beneficiados com o RSI Normal nao tinham pelo
menos um menor de 15 anos2°.

Tabela 18: Beneficiarios do RSI Normal segundo n°® de menores <15 anos no agregado (%)

Municipio 0 1 2 03 ?u Grand
mais Total
Boavista 0% 6% 19% 75% 100%
Brava 5% 33% 32% 31% 100%
Maio 0% 25% 48% 27% 100%
Mosteiros 1% 17% 31% 51% 100%
Paul 3% 34% 37% 26% 100%
Porto Novo 1% 27% 41% 31% 100%
Praia 2% 16% 35% 47% 100%
Ribeira Brava 1% 24% 41% 35% 100%
Ribeira Grande 3% 25% 38% 34% 100%
Ribeira Grande Santiago 2% 24% 38% 36% 100%
Sal 2% 11% 27% 60% 100%
Santa Catarina 4% 30% 35% 30% 100%
Santa Catarina Fogo 2% 21% 31% 45% 100%
Santa Cruz 3% 23% 43% 31% 100%
Sao Domingos 3% 24% 34% 39% 100%
Sao Felipe 2% 23% 32% 43% 100%
Sao Lourenco dos Orgaos 6% 37% 28% 29% 100%
Sao Miguel 4% 20% 34% 42% 100%
Sao Salvador do Mundo 7% 31% 29% 33% 100%
Sao Vicente 1% 15% 36% 47% 100%
Tarrafal Santiago 4% 27% 40% 29% 100%
Tarrafal Sao Nicolau 3% 15% 39% 43% 100%
CABO VERDE 3% 23% 36% 38% 100%

No que se refere ao critério de residéncia na area afetada pelo fenémeno causador da
emergéncia, tendo a COVID-19 impactado todo o territério nacional, considera-se que este
foi integralmente cumprido.

Conclui-se, assim que, (i) os critérios de elegibilidade ao RSI e ao RSIE sdo globalmente
consistentes e alinhados com os objetivos, ambito e populagio-alvo do programa; (ii)
constata-se uma discrepancia significativa entre o nimero de agregados unipessoais (com
apenas 01 membro) beneficiados pelo RSI (0.01%) e o nimero de agregados unipessoais
pobres capturados pelo IDRF 2015 (1.4%), sugerindo que este segmento de agregados
pobres ndo estard a ser suficientemente apreendido e coberto pelo programa; e (iii) os
critérios foram globalmente respeitados na sua aplicagdo. Pelo que se atribui uma
pontuagdo 04 (“Bom”).

20 Segundo o CNPS, sdo casos de familias ja contratadas para receber o RSI e cuja estrutura familiar
altera durante esse periodo. Ou seja, deixam de cumprir os requisitos para o programa.
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Sub-critério Pontuacao (1-5) Sintese
Adequacao 04 (quatro) Critérios respeitados na globalidade. Mas
dos critérios necessidade de revisido do algoritmo de
de classificacao em grupos no CSU para melhor
elegibilidade incorporacdo de agregados pobres unipessoais

3) Frequéncia e regularidade dos pagamentos

Com base em informagdes coletadas junto a entidade gestora do RSI e RSIE (CNPS), os
pagamentos sao feitos regularmente, através de transferéncia bancaria automatica.

A andlise dos dados do inquérito junto a uma amostra estatisticamente valida de
beneficiarios confirma que 98% recebe as prestacdes via transferéncia bancaria, e os
restantes 2% através dos Correios de Cabo Verde?l. A esmagadora maioria dos beneficiarios
(90%) considera que o processo de recebimento das prestac¢des é “facil”, sendo que apenas
1.5% considera a via como recebe o RSI/RSIE como area que precisa melhorar. No entanto,
29% refere que a distancia que precisa percorrer para receber as prestacdes é longe (21%)
ou muito longe (8%)22, e 19% refere arcar com um custo de transporte elevado (15%) ou
muito elevado (4%).

Analisando estas evidéncias, atribui-se a pontuacio maxima na avaliacdo deste subcritério
- cinco (05).

Sub-Critério Pontuacdo (1-5)

Frequéncia e 05 (cinco) Prestacdes sdo pagas globalmente com
regularidade frequéncia e regularidade.

dos

pagamentos

4) Articulagdo com medidas complementares

Pelo seu caracter de transitoriedade, o RSI incorpora, na sua esséncia, a necessidade de
articulacdo com outras medidas de politica, especialmente as que tenham como objetivo a
autossuficiéncia dos beneficidrios em termos de rendimentos.

Para além do enquadramento a nivel de prioridades e estratégias de desenvolvimento do
pais, o RSI/RSIE articula-se, a montante, principalmente com o Cadastro Social Unico (CSU),
que lhe serve de substrato instrumental e ponto de partida para a selecdo de beneficiarios.
Este substrato permite igualmente a articulacdo lateral com outras medidas que também
“bebem” do CSU, quer a nivel central (por exemplo, com programas de formacdo, capacitacio
e insercao profissional), quer a nivel municipal.

Informagdes recolhidas através de entrevistas com informantes relevantes e andlise de
processos e instrumentos de coleta de dados - como questionario de avaliacdo de agregados
familiares para fins de inscrigio no CSU -, bem como de estatisticas produzidas pela
plataforma de dados do CSU que podem ser utilizadas para o seguimento e avaliagao do RSI,
evidenciam uma boa articulacdo entre o RSI e o CSU a este nivel. Tal articulacdo pode ser

21 No entanto, & data de conclusdo do presente relatorio, 100% dos beneficiarios ja recebiam via
transferéncia bancaria automatica (fonte: CNPS).

22 Este aspeto, contudo, pode estar mais relacionado com o acesso a agéncias bancarias do que
propriamente com o processo de transferéncia da prestagdo propriamente dita.
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ainda mais expandida com a introduc¢do de pequenas melhorias, tais como a avaliacdo e
eventual revisdo do questiondrio e do algoritmo de classificacdo de agregados por Grupo
para incorporacao de licdes apreendidas nestes primeiros anos de funcionamento do CSU, a
implementacao de procedimentos mais eficazes para a verificagdo/auditoria e controlo da
qualidade dos dados coletados através do questionario, e o reforco dos mecanismos de
formacao e orientacdo dos Técnicos nos Municipios responsaveis pela coleta de dados que
alimentam a base de dados do CSU. Tais melhorias permitiriam reforg¢ar a articulagdo entre
a gestao do RSI e o sistema de informacao do CSU que lhe serve de substrato, maximizando
a sua eficiéncia e eficacia.

A jusante, o principal programa com o qual o RSI deve se articular para otimizar o seu
impacto e cumprir na plenitude a sua funcao é o de Inclusdo Produtiva (IP) - nao obstante
poder igualmente articular-se com outras medidas que tenham estes objetivos, como as nos
dominios de formacdo e qualificacdo, promoc¢do do empreendedorismo e autoemprego,
entre outros. No que se refere ao IP, a analise dos dados detalhados anteriormente -
designadamente as estatisticas de beneficiarios e montantes distribuidos pelos programas
RSI/RSIE e IP e os dados do inquérito junto a amostra de beneficiarios —, complementadas
com informacgdes qualitativas recolhidas junto a informantes relevantes, evidenciam uma
ainda insuficiente articulagdo entre estes dois programas, quer a nivel de procedimentos
operacionais (de avaliacdo prévia, selecdo e atribuicdo, e de acompanhamento), quer em
termos de recursos alocados, eficacia, eficiéncia e impacto efetivo. Como descrito
anteriormente, o total de beneficiarios do IP entre 2023 e 2024 equivale a apenas 36% do
total de beneficiarios do RSI/RSIE; apenas 13% dos membros beneficiarios do RSI/RSIE
exercia qualquer tipo de atividade remunerada (com excecdo de trabalhos domésticos) no
ultimo més em que recebeu o rendimento; e segundo o inquérito amostral, apenas metade
dos beneficiarios do RSl inquiridos (50.5%) declarou ter, no momento da entrevista, alguma
atividade geradora de rendimento.

Com base nestas evidéncias, considera-se globalmente insuficiente a articulagdo do RSI com
medidas complementares, atribuindo assim uma pontuacao de 02 (dois) neste sub-critério.

Sub-Critério Pontuacio (1-5) Sintese
Articulacdao com 02 (dois) Ainda insuficiente articulacao entre o RSI/RSIE
medidas e o IP, quer a nivel de procedimentos
complementares operacionais (de avaliacdo prévia, selecio e

atribuicdo, e de acompanhamento), quer em
termos de recursos alocados, eficacia,
eficiéncia e impacto efetivo.

5) Duragdo e adaptacdo do apoio a evolugdo da situacdo dos beneficidarios

Com base na distribui¢do da duragdo do apoio prestado aos agregados beneficiarios do RSI
(tanto o normal quanto o emergencial), constata-se uma forte predominancia de periodos
de recebimento inferiores a 6 meses, o que estd em consondncia com a logica orientadora
do programa enquanto instrumento transitorio de resposta a situa¢des de vulnerabilidade
temporaria, com expectativa de insercdo produtiva e/ou inclusdo social posterior. Em
termos globais, 66% dos agregados beneficidrios em Cabo Verde receberam o apoio por até
seis meses, e apenas 15% mantiveram-se no programa por mais de dois anos.

0 padrao observado a nivel nacional repete-se, com variagdes relevantes, na maioria dos
municipios. Destaque-se, pela positiva, os municipios do Tarrafal de Santiago (81%),
Boavista (86%), Sdo Vicente (74%), Sdo Miguel (73%), Santa Catarina do Fogo (72%), Sal
(72%), Ribeira Grande (71%), Santa Catarina (70%) e Ribeira Grande de Santiago (70%),
onde mais de 70% dos agregados beneficiarios permaneceram no programa por um periodo
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de até seis meses. Esses resultados sugerem uma boa aderéncia ao principio da
transitoriedade, podendo indicar uma gestdo eficiente no tempo de apoio, possivelmente
acompanhada de estratégias de saida.

No outro extremo, embora ainda dentro de padrdes relativamente aceitaveis, encontram-se
os municipios de Tarrafal de Sdo Nicolau (42%), Paul (52%), Brava (54%) e Santa Cruz
(57%), onde menos de 60% dos agregados permaneceram no programa por até seis meses.
Nestes casos, observa-se igualmente percentagens mais elevadas de permanéncia superior
a dois anos, com destaque para Tarrafal de Sdo Nicolau (25%), Paul (24%) e Santa Cruz
(21%) -, o que pode sinalizar desafios na articulacdo entre o apoio financeiro e as medidas
de reintegracdo econémica e social dos beneficidrios. Embora o RSI ndo tenha como objetivo
central a inser¢do produtiva direta, a sua funcao enquanto instrumento de transi¢do supoe
alguma capacidade de atuar como ponte para autonomizag¢ado dos agregados apoiados.

Importa, contudo, destacar que a inexisténcia de registos de permanéncia entre 19 e 24
meses em todos os municipios (percentual de 0% em todos os casos) pode decorrer de
questdes metodoloégicas no registo e sistematizagdo dos dados, e ndo necessariamente de
uma auséncia real de beneficiarios nesse intervalo de tempo.

Em sintese, os dados apontam para uma configuragio geral de curta duracdo do apoio, o que
estd alinhado com o principio da transitoriedade do RSI. Todavia, a existéncia de
percentagens relativamente significativas de agregados com apoios prolongados em certos
municipios sugere a necessidade de refor¢co das medidas de articulagdo com politicas ativas
de emprego, formacdo e inclusdo, especialmente onde ha persisténcia de dependéncia mais
prolongada.

Tabela 19: Distribuicdo de agregados beneficidrios conforme tempo de recebimento do RS/ - GLOBAL (%)

Até 06 Entre 07 e Entre 13 e Entre 19 e Mais de Grand

T meses 12 meses 18 meses 24 meses 24 meses Total
Tarrafal Sao Nicolau 42% 13% 19% 0% 25% 100%
Patl 52% 8% 15% 0% 24% 100%
Santa Cruz 57% 7% 15% 0% 21% 100%
Sao Domingos 62% 9% 12% 0% 18% 100%
Brava 54% 4% 24% 0% 17% 100%
Sao Salvador do Mundo 63% 4% 16% 0% 16% 100%
Praia 64% 11% 9% 0% 16% 100%
Ribeira Brava 65% 10% 9% 0% 16% 100%
Porto Novo 65% 6% 14% 0% 16% 100%
Sao Felipe 60% 11% 13% 0% 15% 100%
CABO VERDE 66% 8% 11% 0% 15% 100%
Mosteiros 68% 10% 7% 0% 14% 100%
Ribeira Grande Santiago 70% 6% 10% 0% 14% 100%
Santa Catarina 70% 6% 10% 0% 14% 100%
Sao Lourenco dos Orgaos 67% 9% 10% 0% 13% 100%
Maio 68% 7% 13% 0% 13% 100%
Sao Vicente 74% 4% 10% 0% 12% 100%
Ribeira Grande 71% 11% 7% 0% 12% 100%
Santa Catarina Fogo 72% 9% 8% 0% 11% 100%
Sal 72% 8% 8% 0% 11% 100%
Sao Miguel 73% 10% 7% 0% 11% 100%
Boavista 86% 4% 3% 0% 7% 100%
Tarrafal Santiago 81% 7% 5% 0% 6% 100%
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No que se refere ao RSI Emergencial, a analise da duracdo do apoio prestado neste ambito,
por municipio, permite aferir com maior precisdo a conformidade da sua implementacio
com os principios de transitoriedade e resposta rapida que caracterizam este tipo de
medida. Tal como definido nos objetivos do programa, o RSI Emergencial foi concebido como
uma intervencdo pontual e temporaria, destinada a responder a situacdes de crise, devendo,
idealmente, ter curta duracdo e facilitar a rdpida retoma da autonomia dos agregados
beneficiarios. A nivel nacional, 83% dos agregados beneficiarios receberam apoio por um
periodo maximo de seis meses, o que traduz um forte alinhamento com o objetivo central
do programa. Apenas 17% dos casos prolongaram-se para além dos seis meses, sendo 10%
entre sete e doze meses, e 7% entre treze e dezoito meses.

Esta tendéncia revela-se particularmente expressiva em vdarios municipios onde a
percentagem de beneficidrios com duragdo curta ultrapassa os 85%, como Boavista, Tarrafal
de Santiago, Sdo Vicente, Santa Catarina do Fogo, Maio, Sal, Ribeira Grande de Santiago e
Santa Catarina. Nestes territérios, observa-se uma gestdo eficaz do tempo de permanéncia
dos beneficiarios, sinalizando que o apoio foi utilizado como previsto - um instrumento
transitério e de curta duragdo. No entanto, alguns municipios apresentam percentagens
mais baixas de permanéncia curta e niveis relativamente elevados de beneficiarios com
apoio prolongado, o que pode indicar desafios na gestdo da transicdo para a autonomia ou
dificuldades na articulagdo com outras medidas de inser¢do socioecondmica. Entre estes
casos destacam-se Tarrafal de Sdo Nicolau, onde apenas 62% dos beneficiarios ficaram até
seis meses e 38% permaneceram por periodos mais longos, Patl, com 73% até seis meses e
28% acima desse limiar, bem como Sdo Felipe e Santa Cruz, com proporg¢des de permanéncia
prolongada também acima da média nacional.

Estes casos pontuais sugerem a necessidade de reforcar os mecanismos de
acompanhamento e articulacdo intersectorial para assegurar que a duracdo do apoio
corresponda efetivamente a légica de emergéncia e transicdo que deve caracterizar o RSI
Emergencial. Em sintese, os dados mostram que, no geral, o programa foi amplamente
implementado dentro do quadro temporal previsto, com niveis elevados de transitoriedade,
mas subsistem situac¢des localizadas que exigem atencdo especifica para garantir a plena
coeréncia com os principios da politica social em vigor.

Tabela 20: Distribuicdo de agregados beneficiarios conforme tempo de permanéncia no RSl - EMERGENCIAL
(%)

Entre 07e 12 Entre 13 e 18 Grand

Municipio Até 06 meses meses meses Total
Boavista 94% 4% 2% 100%
Tarrafal Santiago 90% 8% 2% 100%
Sdo Vicente 89% 5% 6% 100%
Santa Catarina Fogo 88% 10% 2% 100%
Maio 88% 8% 4% 100%
Ribeira Grande Santiago 87% 7% 6% 100%
Sal 87% 9% 4% 100%
Santa Catarina 86% 7% 7% 100%
Sdo Miguel 83% 11% 5% 100%
CABO VERDE 83% 10% 7% 100%
Praia 83% 13% 4% 100%
Brava 83% 5% 12% 100%
Porto Novo 82% 7% 11% 100%
Mosteiros 82% 12% 6% 100%
Ribeira Grande 82% 13% 5% 100%
S3o Lourenco dos Orgios 82% 11% 7% 100%
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Entre 07e 12 Entre 13 e 18 Grand

Municipio Até 06 meses meses meses Total
Sao Salvador do Mundo 81% 6% 13% 100%
Ribeira Brava 81% 13% 7% 100%
Sdo Domingos 80% 11% 9% 100%
Santa Cruz 78% 10% 12% 100%
S&o Felipe 75% 14% 12% 100%
Patl 73% 12% 16% 100%
Tarrafal Sdo Nicolau 62% 19% 19% 100%

Tendo em conta o acima exposto, atribui-se a este sub-critério uma avaliagdo de 04 (“Bom”).
Considera-se que o nivel de adequacao é satisfatério, mas com oportunidades de melhoria
em alguns municipios, sobretudo na articulagdo com o programa de Inclusdo Produtiva.

Sub-Critério Pontuacio (1-5)

Duracao e 04 (quatro) Nivel de adequacao satisfatério, mas com
adaptacdo do oportunidades de melhoria em alguns
apoio a municipios, sobretudo na articulacdo com o
evolucao da programa de inclusao produtiva.

situacao dos

beneficiarios

6) Adequacdo do valor transferido ao custo de vida

Para a avaliacdo do grau de adequacgdo do valor transferido ao custo de vida, analisam-se
trés dimensoes: (i) a relacdo entre o valor do RSI transferido per capita (calculado a partir
do valor do RSI e o numero médio de membros por agregado beneficiario) e os valores
oficiais de limiares de pobreza extrema - aqui assumidos como indicador de referéncia de
“custo de vida” -, e (ii) a percecdo dos proprios beneficiarios sobre esta adequacao.

0 valor do RSI/RSIE é fixado em 5,500 ECV por prestacdo mensal. Considerando um ndmero
médio de 5.1 membros por agregado beneficiario (fonte: dados CNPS), calcula-se em ~36
ECV a transferéncia de RSI per capita por dia (5,500ECV/5.1/30 dias), nos meses em que é
paga a prestacdo. No periodo entre 2020-2022, este valor equivaleu a uma média de 17%
do valor dos limiares de pobreza extrema calculados pelo INE para aqueles anos, a partir do
valor internacional de referéncia de 2.15 USD por dia, ajustado por taxa de cambio e inflacao
registada.

Figura 20: Valores de RSl per capita por dia e de limiares de pobreza extrema (CVE)

Valores de RSI per capita por dia e de limiares de pobreza
extrema (CVE)
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Com base no numero médio de membros por agregado beneficiario, estima-se que para que
o RSI/RSIE pudesse igualar o valor-limite de referéncia de pobreza extrema per capita — aqui
assumido como indicador de custo de vida minimo -, o valor das presta¢des mensais teria
de ter sido de 31,841 ECV em 2020, 30,664 ECV em 2021 e 34,495 ECV em 2022.

Figura 21: RSI efetivo & RSl tedrico ideal

RSl efetivo & RSI tedrico ideal
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Esta andlise, no entanto, baseia-se num pressuposto que ndo é inteiramente preciso nem
desejavel: o de que nenhum dos 5.1 membros, em média, dos agregados beneficiarios possui
outras fontes de rendimento para além do RSI ou RSIE. Este pressuposto revela-se
impreciso, uma vez que os dados do inquérito aplicado a uma amostra de beneficiarios, no
ambito desta avaliacdo, indicam que 50.5% exercem alguma atividade geradora de
rendimento. Desses, 35% trabalham por conta prépria, 39% tém emprego regular por conta
de outrem e 26% exercem trabalho por conta de outrem de forma pontual. Do total, 46%
referiu exercer esta atividade ha mais de quatro anos. Além disso, trata-se de um
pressuposto indesejavel do ponto de vista das finalidades do proprio programa,
considerando que um dos seus objetivos centrais é a promo¢do da inser¢do social e
produtiva dos beneficidrios. Assim, idealmente, os agregados familiares apoiados deverao,
progressivamente, reduzir a sua dependéncia do RSI/RSIE, aumentando a sua autonomia
por meio da geracdo dos seus proprios rendimentos.

Uma avaliagdo mais precisa do nivel de adequacdo do RSI ao custo de vida é fornecida pelos
préprios beneficidrios. Efetivamente, o inquérito realizado junto a uma amostra de
beneficiarios revela que 65% dos mesmos consideram o montante da prestacao suficiente
para as suas necessidades e 34% consideram-no insuficiente.

Figura 22: Como classificaria o valor do RSl face as suas necessidades?

Como classificaria o valor do RSl face as suas

Muito necessidades? —Naosabe/Nao
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Conclui-se, em suma, que: (i) porquanto o RSI seja uma medida de impacto significativo nas
condic¢des de vida dos beneficiarios, o valor do mesmo equivale, em média a apenas 17% do
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valor de referéncia do limiar de pobreza extrema per capita (2.15 USD/dia, aqui assumido
como parametro de medicdo de custo de vida minimo); e (ii) apesar de uma parcela
significativa dos membros dos agregados beneficidrios terem uma outra fonte de
rendimento (50%), que suaviza esta relacdo, a outra metade nao exerce qualquer atividade
econdémica (50%), e uma franja significativa dos agregados beneficiarios (33%) nao tem
nenhum membro a trabalhar de forma remunerada, o que torna bastante acutilante o gap
entre o valor do RSI e o valor de referéncia do limiar de pobreza extrema. Considerando-se
assim estas conclusdes, atribui-se uma pontuacdo de 02 (“Insuficiente”) neste sub-critério.

Sub-Critério Sintese

Pontuacao (1-5)

Adequacao do
valor
transferido ao
custo de vida

02 (dois) Impacto positivo significativo nas condi¢oes de
vida dos beneficiarios, mas valor da prestacdo
significativamente abaixo do que seria

necessario para arcar com o custo de vida.

Em resumo, com base nas pontuagdes atribuidas ao programa em cada um dos subcritérios
acima, e atribuindo-se o mesmo peso a cada subcritério, a avaliacdo da sua eficacia é 3.5

(entre “Satisfatério” e “Bom”), como sintetizado no quadro abaixo:

Ref

Tabela 21: Avaliagdo da eficacia do RSI por subcritério

Critério de
Eficacia

Exemplo de indicadores

Ponde-
racao

Pontua-
~ Pontos
cao1-5

1 |Cobertura da % de agregados beneficiarios em relacao 16.7% 4 0.7
populacao-alvo ao total estimado de familias em situagao
de pobreza extrema;
% de cobertura por municipio ou ilha
2 |Adequacao dos Grau de correspondéncia entre perfis de 16.7% 4 0.7
critérios de beneficidrios e os critérios estabelecidos
elegibilidade
3 |Frequéncia e N° médio de pagamentos realizados por 16.7% 5 0.8
regularidade dos  |beneficiario;
pagamentos % de pagamentos realizados dentro do
prazo legal
4 |Articulagcao com % de beneficiarios referenciados para 16.7% 2 0.3
medidas programas complementares;
complementares |Existéncia de protocolos com outros
programas sociais
5 |Duragaoe Taxa de permanéncia no programa apds 16.7%( 4 0.7
adaptacao do avaliacao anual;
apoio a evolugcao |% que deixaram o programa por melhoria
da situagao dos de condic6es de vida
beneficidrios
6 [Adequacgao do Valor médio da transferéncia vs. custo da 16.7%| 2 0.3
valor transferido ao [cesta basica;
custo de vida Grau de satisfagao dos beneficiarios com
o valor recebido
100.0% 3.5
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4.2.3. Eficiéncia

A anilise da eficiéncia do Rendimento Social de Inclusao (RSI) revela um desempenho global
bastante positivo, com uma pontuacdo média de 4.16 em 5 pontos possiveis, equivalente a
83% da pontuagdo maxima possivel. A avalia¢do foi realizada com base em sete critérios
principais, desdobrados em 21 subcritérios, todos com igual ponderagao (5.3%).

No critério Relacdo Custo-Beneficio, o RSI apresenta uma performance exemplar. O custo
médio por agregado beneficidrio ronda os 796 ECV, situando-se abaixo dos padrdes
internacionais. Além disso, o custo administrativo representa apenas 2.4% do montante
total transferido aos beneficiarios, também inferior a média mundial (geralmente entre 5%
e 15%). A comparac¢do com programas similares confirma este bom desempenho, refletindo
uma gestao eficiente dos recursos disponiveis.

No que respeita a Simplicidade e Racionalidade dos Procedimentos, os resultados sdo
igualmente positivos. Os processos sdo considerados claros e simples tanto para os
beneficiarios como para os técnicos municipais, conforme evidenciado por inquéritos e
entrevistas. No entanto, o subcritério relativo a redundancias e falhas operacionais revela
algumas limitacdes, nomeadamente na fase de coleta de dados primarios, onde nio foram
identificados mecanismos robustos de controlo da qualidade e coeréncia antes da insercao
na base de dados do Cadastro Social Unico (CSU).

A Eficiéncia Operacional obtém pontuacdo maxima em todos os seus subcritérios. Os dados
indicam que o tempo entre a inscricdo e o primeiro pagamento é reduzido, os pagamentos
ocorrem com regularidade e previsibilidade, e a maioria dos casos é processada
corretamente a primeira. Estes resultados refletem um bom funcionamento técnico e
administrativo do sistema.

No critério de Qualidade da Gestao e Capacidade Institucional, a avaliacido é positiva, mas
com margem para melhoria. Apesar de os técnicos municipais terem recebido formacao
inicial, ndo ha evidéncia de formacdo continua ou reciclagem periédica, o que, aliado a
possivel rotatividade de pessoal, pode comprometer a qualidade da gestdo local. Os recursos
humanos para func¢des de seguimento, fiscalizagdo e articulacdo também sdo considerados
limitados. A prestacdo de contas esta assegurada por auditoria do Tribunal de Contas, mas
os mecanismos de controlo de impacto do programa podem ser refor¢ados.

Relativamente a Integracdo com Outros Sistemas, destaca-se a forte ligacdo do RSI ao CSU e
um elevado grau de digitalizacdo, ambos com pontuacdo maxima. Contudo, a integragdo com
outros sistemas setoriais (educacdo, saude, emprego, etc.) é ainda fraca, dificultando uma
abordagem intersectorial da inclusdo social e limitando a articulacdo de respostas
integradas as familias vulneraveis.

No critério Alcance dos Recursos em Relacdo as Metas, observa-se um significativo grau de
cobertura da populagdo-alvo, mas também diferencas entre as quotas atribuidas e os
efetivos beneficiarios, o que levanta questdes sobre a execucdo or¢camental e a capacidade
de previsdo e planeamento.

Por fim, o critério de Minimizag¢io de Fraudes, Erros e Omissoes apresenta uma pontuacio
regular. Embora os dados dentro da base do CSU sejam sujeitos a mecanismos de controlo e
verificacdo de coeréncia, os dados recolhidos na fase inicial sdo passiveis de alguma
vulnerabilidade. Destaca-se ainda alguns aspetos na conce¢ao do algoritmo de classificagao
dos agregados - por exemplo, o que classifica agregados com apenas 01 membro nos Grupos
3 e 4, mesmo quando a situa¢do socioecondémica efetiva justificaria uma classificacdo num
Grupo inferior -, que pode levar a exclusdes injustas de agregados.

Em suma, o RSI apresenta elevada eficiéncia técnica, digital e financeira, sustentada por
processos simples, bem estruturados e com forte integracdo ao Cadastro Social Unico.
Contudo, regista-se alguma vulnerabilidade na recolha de dados, na articulagao intersetorial
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e na fiscalizacdo local, que requerem intervencdes de reforco institucional e melhorias
especificas na concecdo dos instrumentos de elegibilidade e monitorizagao.

Tabela 22: Avaliagédo de eficiéncia do RS/

1. Relagao 1.1 [Custo médio por 5 5.3% 0.26 |Aproximadamente 796$00 por agregado
Custo- agregado/membro inscrito. Abaixo de padrdes internacionais
Beneficio beneficiario
1.2 [Custo administrativo vs. 5 5.3% 0.26 |Custo médio = 2.4% do montante total
transferéncias diretas pago aos beneficiarios. Abaixo de
padrées internacionais (5%-15%)
1.3 [Comparacdo com 5 5.3% 0.26 |Abaixo da média mundial (5%-15%)
programas similares
2. 2.1 |Clareza e simplicidade dos 5 5.3% 0.26 |Fonte: inquérito + entrevistas
Simplicidade processos
e 2.2 |Nivel de burocracia para 5 5.3% 0.26 |Fonte: inquérito + entrevistas
Racionalidade beneficidrios e técnicos
dos 2.3 |Redundancias e falhas 3 5.3% 0.16 [Porquanto os procedimentos e
Procedimento operacionais ferramentas de recolha de dados
S estejam estruturados e uniformizados e

existem processos eficazes de controlo
da qualidade e coeréncia dos dados
DENTRO da base de dados do CSU, ndo
hé evidéncias de mecanismos robustos
de controlo/auditoria da qualidade dos
dados na fase de coleta.

3. Eficiéncia 3.1 |Tempo médio entre 5 5.3% 0.26 |Fonte: inquérito + entrevistas
Operacional inscricdo e pagamento
3.2 |Regularidade e 5 5.3% 0.26 |Fonte: inquérito + entrevistas
previsibilidade dos
pagamentos
3.3 |Casos processados 5 5.3% 0.26 |Fonte: inquérito + entrevistas
corretamente a primeira
4. Qualidade 4.1 |Recursos humanos e 3 5.3% 0.16 |Recursos limitados para fungdes de
da Gestaoe técnicos disponiveis fiscalizagdo e articulacao
Capacidade 4.2 |Formacao e apoio aos 4 5.3% 0.21 |[Técnicos das CMs foram formados no
Institucional gestores locais inicio; mas sem evidéncias de reciclagem

periddica (tendo em conta possivel
rotacdo de pessoal)

4.3 |Controlointerno e 4 5.3% 0.21 [CNPSé fiscalizada pelo Tribunal de
prestagao de contas Contas. Mas controlo de impacto pode
ser melhorado
5. Integracao 5.1 |Ligagao ao Cadastro Social 5 5.3% 0.26 |[Fonte: legislacdo + SIG + entrevistas
com Outros Unico
Sistemas 5.2 |Integracdo com sistemas 2 5.3% 0.11 |Inquérito + anélise de dados CNPS +
setoriais entrevistas
5.3 |Graude 5 5.3% 0.26 |Elevado/ Integracdo com CSU
digitalizagcdo/automacgao
6. Alcance 6.1 |Cobertura da populagcao- 4 5.3% 0.21 |[Signficativo grau de cobertura
dos Recursos alvo com os recursos
em Relacédo 6.2 |Execucdo orcamental face 3 5.3% 0.16 |Diferencas registadas entre quotas e
as Metas a dotagao prevista efetivos
7. 7.1 |Pagamentos indevidos ou 3 5.3% 0.16 |Pela forma como esta desenhado o
Minimizacao exclusdes injustas questiondrio (de coleta primaria de
de Fraudes, dados), agregados com apenas 01
Erros e membro tendem a ser classificados pelo
Omissoes algoritmo nos Grupos 3 ou 4 - mesmo que

a sua situacao socio-econémica efetiva
justificasse uma outra classificagéo -, o
que tem resultado por vezes em alguma

injustica.
7.2 |Mecanismos de controlo e 3 5.3% 0.16 [Mecanismos robustos de controlo de

saneamento de dados coeréncia e qualidade de dados DENTRO
da base de dados; mas insuficientes na
COLETA dos dados.

AVALIAGAO GLOBAL DA EFICIENCIA -->| 100.0% | 4.16
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4.2.4. Impacto

Como referido anteriormente, o RSI tem como objetivo central “assegurar aos agregados
familiares em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social e econémica recursos que
contribuam para a satisfacdo das suas necessidades minimas e para o favorecimento de uma
progressiva inclusdo social e laboral”. Ja o Rendimento Social de Inclusdo Emergencial
(RSIE), visava “assegurar aos agregados familiares em situagdo de pobreza e/ou
vulnerabilidade social recursos que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades
minimas, a nivel de alimentagdo, do acesso a satide e de cuidados, em contextos de emergéncia
socio-assistencial”.

Apenas os dados disponibilizados ndo permitem uma mensurac¢ido precisa do impacto do
RSI/RSIE sobre as condicdes de vida dos beneficidrios, na medida em que nao captura
informacgdes sobre a situacdo dos beneficiarios, depois de deixarem o programa. Os dados
referentes aos beneficiarios permitem, contudo, analisar dois parametros que podem trazer
alguma contribuicdo para este propésito: (i) evolucdo da situacdo relativamente a exercicio
de alguma atividade, entre o primeiro e o dltimo pagamento, e (ii) evolucdo da classificacdo
média dos beneficidrios no CSU, também entre o primeiro e o Gltimo pagamento.

Este ponto analisa a situacdo de insercdo laboral dos membros em idade ativa (15 a 65 anos)
dos agregados beneficiarios do RSI, com base nos dados recolhidos nos momentos do
primeiro e do ultimo pagamento. A andlise abrange diferentes formas de trabalho -
remunerado, ndo remunerado e de subsisténcia - permitindo aferir o grau de participacio
econdmica da populacido beneficidria ao longo do tempo.

A nivel nacional, os dados revelam que ndo houve melhoria significativa na inser¢ao laboral
dos beneficidrios em idade ativa ao longo do tempo de permanéncia no programa. No
primeiro pagamento, 22% dos individuos declararam ter exercido alguma atividade
remunerada (com excecdo de trabalhos domésticos), valor que desceu ligeiramente para
21% no ultimo pagamento. Em paralelo, a propor¢do de membros que ndo exerceram
nenhuma atividade aumentou de 52% para 54%, sugerindo um agravamento marginal da
inatividade.

Embora os nimeros agregados parecam estaveis, a analise por municipio revela dindmicas
distintas entre contextos urbanos, rurais e insulares. Municipios como Boavista (46%), Praia
(30%), Sao Vicente (29-31%) e Santa Catarina do Fogo (43-47%) apresentaram as maiores
taxas de atividade remunerada, com valores acima da média nacional, em ambos os
momentos. Trata-se, em geral, de concelhos com maior densidade populacional ou alguma
presenca do setor turistico e de servigos, o que pode explicar o maior acesso a
oportunidades de trabalho, ainda que precarias.

Por outro lado, hd um conjunto de municipios onde a exclusdo produtiva permanece elevada.
Em S3o Lourenco dos Orgaos, Porto Novo, Brava e Sao Salvador do Mundo, mais de 70% dos
beneficidrios ndo exerceram qualquer atividade em ambos os momentos analisados. Nestes
contextos, a fragilidade do tecido econdémico local, a auséncia de setores dinamicos e a
predominancia de agregados familiares extensos e femininos podem explicar a persisténcia
da inatividade.

Outras formas de trabalho informal ou de subsisténcia, embora menos expressivas, mantém
presenca estavel. O trabalho agricola para consumo préprio representou 5% a nivel
nacional, com destaque para concelhos como Mosteiros (18%), Sdo Miguel (16%), Sao
Salvador do Mundo (28%) e Santa Cruz (13%). Ja as atividades domeésticas nao
remuneradas de valor econdmico, como cuidar da casa ou apanhar agua e lenha, envolveram
cerca de 8% dos membros, com maior expressdao em Santa Catarina, Sdo Domingos e Tarrafal
de Santiago. Estas formas de participa¢do, embora ndo remuneradas nem registadas como
emprego formal, sdo essenciais a sobrevivéncia dos agregados e traduzem o esforgo invisivel
dos beneficiarios, sobretudo mulheres.
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A gestdo de pequenos negdcios manteve-se residual (1% a 2%), assim como o envolvimento
em atividades artesanais ou de producdo doméstica util (3% a 4%), e praticamente nio se
verificou variagdo entre os dois momentos analisados. A atividade doméstica paga ou em
espécie nao ultrapassou os 4% em nenhum municipio.

No que diz respeito a evolucido da classificacdo média dos beneficiarios no CSU, os dados
revelam que ndo houve uma evolugdo significativa, registando-se apenas um aumento
marginal nesta média, de 1.27 para 1.31 (+0.03).

Tabela 23: Impacto do programa na insergao produtiva dos beneficiarios

~ Nao Grupo d? Grupo de
Nio focalizagdo L
exercel exerceu o focalizagdo
Municipio nenhuma nenhuma rimeiro i
P . atividade P pagamento
atividade dltimo pagamento do RSI
- 12pag do RSI 2,11
pag i) (média)
Sdo Miguel 32% 39% 7 p.ps 1.25 1.28 0.03
Paul 36% 40% 4 p.ps 1.44 1.52 0.09
Santa Cruz 38% 43% 5p.ps 1.18 1.18 0.00
Mosteiros 39% 41% 2 p.ps 1.45 1.50 0.05
Sdo Felipe 40% 44% 5p.ps 1.17 1.19 0.02
Tarrafal Santiago 46% 47% 1p.ps 1.29 1.31 0.02
Boavista 47% 49% 2 p.ps 1.62 1.66 0.04
Maio 47% 49% 2 p.ps 1.39 1.43 0.03
Santa Catarina Fogo 49% 53% 4 p.ps 1.32 1.42 0.09
Sdo Salvador do Mundo 51% 51% 0 p.ps 1.16 1.19 0.03
Praia 53% 52% 0 p.ps 1.32 1.41 0.09
Santa Catarina 57% 57% 1p.ps 1.24 1.23 -0.02
Ribeira Grande 57% 57% 0 p.ps 1.39 1.44 0.05
Tarrafal Sdo Nicolau 58% 64% 6 p.ps 1.66 1.66 0.00
Sdo Vicente 59% 59% 0 p.ps 1.26 1.30 0.05
Sdo Domingos 59% 57% -2 p.ps 1.18 1.18 0.00
Ribeira Grande de ST 61% 62% 1 p.ps 1.34 1.33 -0.01
Sal 61% 62% 1 p.ps 1.45 1.46 0.01
Ribeira Brava 62% 64% 1pps 1.26 1.29 0.04
Porto Novo 68% 71% 4 p.ps 1.28 1.35 0.07
Brava 71% 71% 0 p.ps 1.11 1.13 0.02
Sio Lourenco dos Orgios 75% 78% 3 p.ps 1.14 1.19 0.05
Cabo Verde 52% 54% 2 p.ps 1.27 1.31 0.03

Numa outra ldgica de analise do impacto, adotando uma abordagem contrafactual, calcula-
se que, caso o RSI/RSIE ndo tivesse sido implementado, ndo teriam sido injetados na
economia cerca de 2,77 milhoes de contos no total, entre 2020 e 2025. Considerando que
89% dos beneficidrios gastaram a maior parte do RSI/RSIE em alimentagdo, 35% em luz,
agua e renda de casa, 26% em educacio de filhos e netos, e 15% com saude e medicamentos
(fonte: inquérito), a ndo implementacdo do programa teria afetado significativamente, pela
negativa, as condi¢des de vida de cerca de 186.3 mil individuos, em aspetos como seguranga
alimentar, bem-estar, educagao, saude, entre outros aspetos.

Por outro lado, o inquérito a amostra de beneficiarios parece confirmar esta avaliagio
favoravel do impacto positivo do RSI/RSIE sobre as suas condi¢des de vida. Efetivamente,
87% dos respondentes indicaram que as suas condi¢des de vida melhoraram muito (20%)
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ou melhoraram (67%). Apenas 12% referiram que as suas condi¢des se mantiveram na
mesma, e 1%, que pioraram.

Figura 23: Qual o impacto do RSI sobre as suas condi¢cées de vida?

Qual o impacto do RSl sobre as suas
condig:él%s0 devida?

Mantiveram- melhoraram Melhoraram

se namesma 9 muito
11.60% b 20%

No que tange a segunda componente do programa - inclusdo produtiva dos beneficiarios -
os resultados parecem ser menos significativos. Além das dindmicas constatadas a nivel de
exercicio de atividade remunerada, descrita acima, a analise dos dados do inquérito revela
que 81.2% dos beneficidrios ndo participa no programa de inclusdo produtiva. Apenas
18.8% participa (8.2%) ou ja participou (10.6%) no mesmo. Dos que
participaram/participam, 26.3% receberam apoio para compra e criacdo de gado, 25%, para
criagdo de autoemprego, e 22.4% receberam apoio de 40,000 ECV.

Figura 24: Vocé participa ou ja participou do Programa de Inclusé&o Produtiva?

Vocé participa ou ja participou do Programa

de Inclusao Produtiva?

Sim participa L
8.9% Sim ja

participou

0 cruzamento das informacdes disponiveis sugere que, ao longo do tempo, os beneficiarios
do RSI continuam a depender de forma significativa da protecao social como principal meio
de subsisténcia, ndo se verificando, na maioria dos casos, uma transi¢ido relevante para
formas de trabalho estdveis, formais ou auténomas. Esta persistente situacdo de
dependéncia indica fragilidades na componente de inclusdo produtiva do programa.
Adicionalmente, os niveis de inser¢do laboral mantém-se fortemente condicionados por
fatores geograficos, refletindo desigualdades territoriais estruturais, com os municipios
mais frageis do ponto de vista econémico a registarem os piores indicadores.

Em sintese, os dados apontam para um desequilibrio entre os objetivos do RSI/RSIE:
embora a fun¢do de mitigacdo imediata da pobreza esteja relativamente bem cumprida, a
vertente de promoc¢do da inclusdo econémica permanece incipiente. A persisténcia de
elevados niveis de inatividade entre os membros em idade ativa - mesmo ap6s o ingresso
no programa - revela a necessidade urgente de articular o RSI com medidas
complementares, como programas locais de empregabilidade, formacgao profissional, apoio
ao empreendedorismo de base comunitaria e valorizacdo das atividades informais de
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subsisténcia. Sem estas acdes articuladas, o RSI tende a assumir apenas um caracter
compensatorio e assistencialista, limitando a sua capacidade de gerar condigdes efetivas
para a autonomia e superacao sustentada da pobreza.

Conclui-se, assim, que: (i) o RSI/RSIE teve um impacto positivo assinalavel na melhoria das
condic¢des basicas de vida dos beneficidrios, contribuindo para reduzir privagdes severas em
areas como alimentacdo, bem-estar, saude e educacao; (ii) os resultados da componente de
inclusdo produtiva permanecem limitados; e (iii) o atual sistema de informacdo carece de
instrumentos que permitam uma monitorizacdo mais precisa, continua e orientada para
resultados. Por estas razodes, é atribuida uma pontuacido de trés (3 - “Satisfatério”) no
subcritério de eficacia.

Sub-Critério Pontuacao (1-5)

Grau de 03 (trés) Impacto positivo significativo nas condi¢coes de
melhoria nas vida dos beneficiarios, mas modestos no que se
condi¢oes de refere a inclusao produtiva. Indicadores de
vida dos seguimento e avaliacdo podem ser melhorados.
beneficiarios

4.2.5. Sustentabilidade

Nos ultimos dois anos (2024 e 2025), a principal fonte de financiamento do RSI é o Fundo
Mais, que contribui com uma média de 92% dos recursos alocados ao programa. A
sustentabilidade do RSI a longo prazo estara assim inevitavelmente associada ao nivel de
previsibilidade e estabilidade dos recursos futuros do Fundo Mais.

0 Fundo MAIS - Fundo para a Mitigacdo dos Impactos Sociais e Econémicos - foi criado pelo
Decreto-Lei n23/2023, de 12 de janeiro de 2023, com o objetivo de reforgar a protecao
social e eliminar a pobreza extrema em Cabo Verde, em especial através do programa RSI. O
fundo é alimentado por diversas fontes, incluindo 50 céntimos de Euro do valor diario da
Taxa Turistica, dotagdes do Or¢amento do Estado e contribui¢des publicas e privadas. A
distribuicdo dos recursos segue um modelo claramente definido: 80% sao destinados a
transferéncias sociais diretas a familias enquadradas no Grupo I do Cadastro Social Unico,
via RS], enquanto os restantes 20% financiam iniciativas complementares, como projetos de
cuidados a criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, jovens, retornados e vitimas de
violéncia de género.

Para avaliar a sustentabilidade financeira dos recursos alocados ao Rendimento Social de
Inclusdo (RSI), procedeu-se a estimativa da evoluc¢do das receitas da Taxa Turistica até 2030,
considerando um crescimento médio anual de 5% no fluxo turistico. Com base nesse
cendrio, projeta-se que os recursos do Fundo MAIS destinados ao RSI, estimados em 578,5
mil contos em 2025 (fonte: CNPS), serdo de 274.1 mil contos em 2026, devendo crescer até
atingir os 333.2 mil contos em 2030. Estes recursos serdo suficientes para assegurar a
cobertura, com pacotes de RSI de 06 meses, de entre 8.3 mil a 10.0 mil agregados familiares
- equivalendo a 2.4 vezes a média de agregados inscritos em 2023 e 2024. Ja se se considerar
pacotes mais longos, de 24 meses, 0s recursos permitiriam atender entre aproximadamente
2,000 a 2,400 agregados/ano, correspondendo a mais de 50% do total de agregados
beneficiados em 2024.
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Tabela 24: Projegdo de recursos para o RS/

2025 2026 2027 2028 2029 2030
NO de turistas 1,236,340 1,298,157 1,363,065 1,431,218 1,502,779 1,577,918
Ne° de dormidas 5,934,363 6,231,081 6,542,635 6,869,767 7,213,255 7,573,918
Receitas com Taxa Turistica (Contos) 1,635,881 1,717,675 1,803,559 1,893,737 1,988,424 2,087,845
Componente para Fundo Mais (55$00/dormida) - Contos 326,390 342,709 359,845 377,837 396,729 416,565
Componente do Fundo Mais para RSI (80%) - Contos 578,510 274,168 287,876 302,270 317,383 333,252
N° de agreg. passiveis de serem benefic. c/ 06 meses de prestacoes 17,531 8,308 8,724 9,160 9,618 10,099
N° de agreg. passiveis de serem benefic. c/ 24 meses de prestacdes 4,383 2,077 2,181 2,290 2,404 2,525

Conclui-se, portanto, que — mantidas constantes as demais variaveis (ceteris paribus) — a
sustentabilidade financeira do RSI encontra-se, a data, minimamente assegurada, salvo
ocorréncia de choques externos de grande escala que comprometam a arrecadag¢do da Taxa
Turistica ou provoquem aumentos abruptos na procura por apoio social. Assim, no critério
de Sustentabilidade, é atribuida a pontuagao maxima de 05 (Muito Bom).

Critério Pontuacio (1-5) Sintese
SUSTENTABILIDADE 5 (Cinco) Mecanismo de financiamento garante
sustentabilidade financeira do RSI a longo
prazo

4.2.6. Coeréncia

0 Rendimento Social de Inclusdo (RSI), instituido pelo Decreto-Lei n.2 41/2020, de 2 de
abril, e o Rendimento Social de Inclusdo Emergencial (RSIE), criado pelo Decreto-Lei n.2
33/2022, de 27 de julho, revelam um grau elevado de coeréncia com os principais
instrumentos de orientagdo estratégica e com o quadro legal e institucional em vigor em
Cabo Verde.

Ambos os mecanismos tém como finalidade garantir condi¢des minimas de subsisténcia as
familias em situacdo de pobreza extrema e promover, de forma progressiva, a sua inclusio
social e produtiva. Os objetivos do RSI estdo claramente definidos na legislagdo de base,
sendo direcionado a agregados identificados como vulneraveis com base no Cadastro Social
Unico (CSU), conforme os critérios e classificacdes estabelecidos no préprio Decreto-Lei n2
41/2020. O RSIE surge como um complemento extraordinario e temporario ao RSI, em
resposta aos impactos socioeconémicos da pandemia da COVID-19, mantendo, contudo, o
mesmo enquadramento de elegibilidade.

No plano estratégico, verifica-se uma forte articulagdo com a Agenda 2030 das Nagdes
Unidas, particularmente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1
(Erradicacao da pobreza), ODS 2 (Fome zero), ODS 8 (Trabalho digno e crescimento
econémico) e ODS 10 (Redugdo das desigualdades). Nacionalmente, o RSI esta diretamente
alinhado com os eixos prioritarios dos Programas de Governo da IX Legislatura (2016-
2021) e da X Legislatura (2021-2026), bem como com os objetivos do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel - PEDS [ (2017-2021), PEDS 11 (2022-2026), e ENEPE (2022-
2026), os quais reforcam o compromisso do Estado com a prote¢do dos grupos mais
vulneraveis e a promocio da inclusdo ativa. Também se insere de forma coerente na visao
de longo prazo preconizada no documento Cabo Verde Ambicdo 2030.

O financiamento do RSI encontra-se regulamentado no Decreto-Lei n23/2023, de 12 de
janeiro, que institui o Fundo MAIS - Fundo de Promog¢ao da Inclusdo Social. Este fundo é
alimentado por diversas fontes de receita, sendo a principal a Taxa Turistica. De acordo com
a referida legislacdo, 0,50€ por cada pernoita cobrada a titulo de Taxa Turistica deve ser
transferido para o Fundo MAIS, dos quais 80% devem ser, obrigatoriamente, destinados ao
financiamento do RSI. Esta afetacdo especifica de receitas revela uma articulacdo

Pagina 77 de 92

A PD Consult

Experianced Professionsis, For You



Relatério da Avaliacdo do Rendimento Social de Inclusdo (RSI)
Relatdrio final revisto

institucional coerente entre a politica de promoc¢ao do turismo e as politicas publicas de
redistribuicdo de rendimento e inclusdo social, reforcando o principio de que os ganhos do
setor turistico devem contribuir para a melhoria das condi¢6es de vida das popula¢des mais
vulneraveis.

No entanto, embora exista forte coeréncia vertical (entre o programa e os documentos
orientadores de politicas publicas), ainda se identificam fragilidades no dominio da
coeréncia horizontal, isto é, na articulacdo entre o RSI e outras politicas publicas
complementares, como formacdo profissional, criacdo de emprego local, capacitagdo
comunitaria e apoio ao empreendedorismo informal. Estes instrumentos sdao fundamentais
para assegurar que a vertente de inclusdo produtiva do RSI evolua de forma integrada com
outras dimensdes do desenvolvimento local.

Com base na analise normativa, estratégica e financeira, conclui-se que o RSI e o RSIE
apresentam um grau elevado de coeréncia com os compromissos nacionais e internacionais
de combate a pobreza e promocao da inclusdo. Contudo, a articulacao horizontal pode ser
melhorada para aumentar ainda mais a coeréncia desta politica. Por esta razdo, atribui-se a
este critério a pontuacdo 04 (Bom), de acordo com a escala de avaliacdo proposta.

Critério Pontuacao (1-5) Sintese

COERENCIA 4 (Bom) Grau elevado de coeréncia estratégica, normativa
e financeira. Contudo, necessidade de melhorar
articulagdo horizontal com outras politicas.

4.2.7. Resumo da avaliacao

A tabela abaixo resumo as pontuagdes atribuidas em cada critério, na avaliacao do RSI:

Tabela 25: Resumo da avaliagao multicritérios

Relevancia d O RSI é altamente relevante no contexto cabo-verdiano, pois responde diretamente
as necessidades de prote¢do social de agregados em situagdo de vulnerabilidade,
promovendo a inclusao social e econémica. Esta alinhado com as prioridades
nacionais e internacionais no dominio da erradicacao da pobreza e desenvolvimento
humano.

Aimplementacéao do programa mostra um desempenho eficiente, com baixos
custos operacionais e boa articulagao entre atores institucionais a montante.

Contudo, persistem desafios operacionais, nomeadamente na integragao com
sistemas sectoriais e programas complementares como a Inclusao Produtiva.

Sustentabilidade d 100% A medida apresenta elevada sustentabilidade, sustentada em mecanismos legais,
institucionais e orcamentais que garantem a sua continuidade. A sua inclusdo na
politica nacional de protecéo social contribui para a sua estabilidade a longo prazo.

Avaliacao global 4.3 86% O RSl apresenta um desempenho global muito positivo, destacando-se pela sua
relevancia, sustentabilidade e coeréncia, embora com oportunidades claras de
melhoria ao nivel da eficacia e do impacto socioecondmico dos beneficiarios.
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Com base na avaliagdo multicritérios realizada, o RSI obteve uma pontuacdo global de 4,3
em 5, o que representa um desempenho global de 86%. Este resultado reflete uma
intervencdo publica sé6lida e bem estruturada, altamente relevante no contexto cabo-
verdiano e fortemente alinhada com as prioridades de inclusdo social e combate a pobreza.
A medida revela ainda uma excelente sustentabilidade e coeréncia institucional, sustentada
em bases legais e operacionais robustas. No entanto, a eficicia e o impacto registaram
pontuacdes inferiores, evidenciando limitacées na correspondéncia entre os critérios de
elegibilidade e a realidade das familias, assim como efeitos limitados ao nivel da
transformacio estrutural das condicoes socioeconémicas dos beneficiarios. A eficiéncia do
programa € notavel, com baixos custos operacionais e bom desempenho técnico, embora
persistam desafios de integracdo intersectorial. Em sintese, a medida apresenta um balango
positivo, com margem clara para aperfeicoamentos na eficacia e no impacto a médio e longo
prazo.

4.3. Historias de sucesso

Para enriquecer a dimensdo qualitativa da presente avaliagdo, foram realizadas entrevistas
individuais com dois beneficiarios do RSI, residentes em diferentes ilhas abrangidas pela amostra.
Estas entrevistas, conduzidas em modo anénimo - para preservar a identidade dos beneficiarios - e
com linguagem acessivel, permitiram recolher narrativas que ilustram, de forma viva, o impacto do
programa nas trajetdrias pessoais e familiares dos inquiridos.

Entrevista 1 - Beneficiaria, mae de dois filhos menores (Achada Santo Antdnio, Praia)

A entrevistada, responsavel por um agregado familiar composto por dois filhos menores, érfios de
pai, descreveu a sua situagdo anterior ao ingresso no RSI como profundamente marcada por
instabilidade e caréncia. Segundo o seu relato, a vida era “parada”, sem qualquer ocupagio ou fonte
de rendimento regular. As dificuldades eram constantes e a preocupag¢ido com o sustento e bem-estar
dos filhos representava o maior fardo. A auséncia de meios para assegurar alimentacio adequada e
pagar o arrendamento da habitagdo constituia um desafio quotidiano.

0 acesso ao RSI, que se iniciou ha menos de trés anos, trouxe algum alivio a sua situacdo econémica.
A entrevistada referiu que, desde entao, passou a receber mensalmente o valor de 5.500 escudos, o
qual é prioritariamente utilizado para a aquisicdo de alimentos para si e para os filhos. Embora
considere que o montante é insuficiente para cobrir todas as despesas basicas, reconhece que
representa um apoio importante numa realidade onde antes “nao havia nada”.

Quando questionada sobre a regularidade dos pagamentos, mencionou que, em geral, ndo enfrenta
grandes dificuldades. No entanto, apontou episédios de atraso no processamento dos pagamentos, o
que gera alguma apreensdo, sobretudo em momentos de maior necessidade. Referiu, por exemplo,
que o valor previsto para ser pago no final de um determinado més sé foi creditado no banco cerca
de 20 dias depois, situagdo que ja se repetiu pontualmente.

Para além do apoio financeiro regular, a beneficiaria participou no Programa de Inclusdo Produtiva,
no qual recebeu uma formacgdo e um apoio financeiro no valor de 40 mil escudos. Com esse montante,
conseguiu iniciar uma pequena atividade de venda de refei¢des, que desenvolve de forma auténoma.
Esta iniciativa tem contribuido, ainda que modestamente, para reforcar o orgamento familiar e
representa, segundo a prépria, “uma melhoria significativa” face a situacdo anterior. Apesar de as
dificuldades persistirem, a entrevistada afirmou sentir-se mais ativa, Util e com um horizonte de
maior autonomia econdémica.

A sua avaliacdo global do programa é francamente positiva. Considera que o RSI e as a¢des de inclusao
produtiva associados tém proporcionado melhorias tangiveis na sua vida e na dos filhos. Ainda assim,
deixou duas recomendagdes: a primeira diz respeito a necessidade de se integrar, de forma articulada,
um apoio habitacional, nomeadamente através de programas como a “Casa para Todos”, dirigido as
familias mais vulneraveis. A segunda prende-se com o valor do apoio, que, por ser fixo, ndo reflete a
diversidade das situa¢des familiares. A entrevistada considera que seria justo que agregados com
maiores encargos ou em situagdo mais critica pudessem beneficiar de valores diferenciados, de modo
a garantir maior equidade na resposta social.
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Este testemunho revela, de forma clara, a importancia do RSI na vida de familias em situacdo de
vulnerabilidade, bem como o potencial das medidas de inclusdo produtiva na promog¢io da
autonomia e dignidade dos beneficiarios.

Entrevista 2 - Beneficiaria, chefe de agregado familiar com trés filhos menores (Achadinha
Pires, Praia)

A segunda entrevista foi conduzida junto de uma beneficiaria do RSI, residente no meio urbano, que
exerce atualmente uma atividade profissional de natureza operacional. Apesar de ter um vinculo
laboral estavel, o seu salario é bastante reduzido, ndo sendo suficiente para cobrir todas as despesas
mensais do agregado, como o arrendamento, alimentacao, eletricidade e encargos relacionados com
os seus trés filhos menores, de quem é responsavel direta. A sua narrativa evidencia uma situagao de
vulnerabilidade persistente, mesmo entre familias com rendimentos laborais regulares.

A beneficiaria relatou que comecou a receber o apoio do RSI em abril de 2024, com um valor fixo
mensal de 5.500 escudos. Este montante, embora considerado insuficiente para cobrir todos os
encargos do agregado, foi descrito como uma ajuda significativa face ao cenario anterior,
contribuindo sobretudo para a aquisicao de bens alimentares e, pontualmente, para o pagamento de
servicos essenciais como a eletricidade.

No que respeita ao funcionamento do programa, a beneficiaria referiu que a principal dificuldade
sentida prende-se com a regularidade dos pagamentos. Segundo a mesma, nem sempre o apoio é
transferido na data prevista, registando-se, por vezes, atrasos de algumas semanas, o que
compromete o planeamento financeiro mensal da familia.

A entrevistada salientou ainda a necessidade de refor¢ar os mecanismos de resposta institucional,
sobretudo no que respeita ao tempo de espera apds a submissdo de pedidos ou requerimentos no
ambito do programa, referindo que a demora nas respostas compromete o acesso atempado a apoios
essenciais. No que diz respeito ao dominio habitacional, sugeriu que o RSI pudesse, de forma
complementar, contemplar algum tipo de apoio para a reabilitagio de habitacdes ou,
alternativamente, facilitar o acesso a programas de habitacdo social. Explicou, a titulo ilustrativo, que
ja havia submetido um pedido de apoio para a reabilitacio do teto da sua casa junto da cimara
municipal, sem resposta até a data, e que tenciona agora solicitar apoio junto do Ministério da Familia.
Enfatizou, nesse sentido, a importancia de um olhar mais integrado sobre as caréncias habitacionais
dos agregados beneficiarios.

No que se refere ao Programa de Inclusdo Produtiva, afirmou desconhecé-lo até a data da entrevista.
No entanto, apés lhe serem explicados os objetivos e as possibilidades de apoio disponibilizadas no
seu ambito, demonstrou interesse em saber mais sobre o programa e indicou que ird procurar
informacao junto das autoridades competentes, com o intuito de avaliar a possibilidade de vir a
beneficiar de algum apoio complementar

No final da conversa, quando questionada sobre a sua avaliagdo geral do RSI, a beneficiaria
considerou o programa “muito bom”, sublinhando o impacto positivo que teve na melhoria das
condi¢cbes de vida da sua familia. Refor¢ou, ainda assim, que um pequeno ajustamento no valor
atribuido, tendo em conta a composicdo e necessidades especificas de cada agregado, poderia
potenciar ainda mais os efeitos do programa.

Estes testemunhos, ainda que pontuais, revelam aspetos fundamentais da experiéncia vivida por
beneficiarios do RSI. Em ambos os casos, observa-se uma melhoria tangivel nas condi¢des de vida
apos o acesso ao programa, com destaque para o alivio nas despesas basicas e o refor¢o da autonomia
familiar. Ao mesmo tempo, emergem limitacdes importantes, como atrasos nos pagamentos,
insuficiéncia do valor atribuido e dificuldades no acesso a apoios complementares, elementos que
apontam para oportunidades de melhoria no desenho e na articulacdo das politicas sociais.

4.4. Insights de comparac¢ao com outros instrumentos de inclusao social

Cabo Verde dispde atualmente de um conjunto de instrumentos de inclusdo social que
refletem a evoluc¢do da politica publica de combate a pobreza, de promocao da coesdo social
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e de incentivo a autonomizacao das populagcdes vulneraveis. Embora o Rendimento Social
de Inclusao (RSI) continue a ser o principal mecanismo de transferéncia monetaria de
natureza nao contributiva, coexistem com ele diversas outras politicas e programas sociais
que se complementam em diferentes niveis e dimensdes da vulnerabilidade.

Em termos de protecdo contra choques no mercado de trabalho, o sistema conta com o
Subsidio de Desemprego, um instrumento de natureza contributiva, gerido pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS). Este subsidio é atribuido a trabalhadores do setor
formal que perdem involuntariamente os seus postos de trabalho e que cumpram os
requisitos legais em termos de tempo minimo de contribuigdo. Ao contrario do RSI, o
subsidio de desemprego tem um caracter tempordario, funcionando como uma rede de
seguranca durante o periodo de transicdo até nova inser¢do no mercado. A sua principal
limitacao é a exclusdo da grande massa de trabalhadores do setor informal, que continuam
desprotegidos face ao desemprego ou perda subita de rendimento.

Complementarmente, o pais desenvolve varias medidas de inser¢do produtiva e promogao
do emprego, com destaque para os programas coordenados pelo Instituto do Emprego e
Formacao Profissional (IEFP), tais como os estagios profissionais, os programas de apoio ao
autoemprego, as iniciativas de incubagdo e formagdo para empreendedores e as medidas de
qualificagdo técnico-profissional. Estes programas tém como objetivo criar condi¢des para
que jovens, mulheres e outras populacdes vulneraveis possam melhorar a sua
empregabilidade, adquirir competéncias produtivas ou iniciar projetos geradores de
rendimento. Embora estes programas nio tenham a abrangéncia nacional e universal do
RSI, distinguem-se por sua capacidade de fomentar a autonomizacdo e reduzir a
dependéncia de transferéncias monetarias. Os desafios principais situam-se na
sustentabilidade do financiamento, na qualidade dos percursos formativos e na ligacao
efetiva com o mercado de trabalho local.

Na vertente de apoio a infincia e juventude, existem politicas especificas como a refeicdo
escolar gratuita, o transporte escolar subsidiado, as bolsas de estudo e os programas de
acolhimento institucional para criancas em situacdo de risco, implementados pelo ICCA.
Estas medidas procuram garantir condi¢des basicas para a permanéncia e sucesso escolar,
ao mesmo tempo que combatem as manifestacdes precoces da pobreza intergeracional.
Embora muitas vezes articuladas com o RSI, tém como foco a protecdo de direitos
especificos das criangas e jovens, sendo operacionalizadas em estreita articulagio com os
setores da educagao, saude e justica social.

Em resumo, a politica de inclusdo social em Cabo Verde encontra-se estruturada num
sistema de apoios diversos, que vai desde transferéncias monetarias como o RSI e o subsidio
de desemprego, até medidas ativas de emprego, servicos sociais de proximidade, e politicas
de acesso a educagdo, saide e habitacdo. O RSI destaca-se por sua cobertura e impacto direto
na reducdo da pobreza extrema, mas a sua eficicia é substancialmente reforcada quando
articulado com medidas de capacitacdo e inclusao produtiva. A consolidacao de um sistema
de protecdo social mais eficaz dependerd, assim, da integracdo entre estas dimensoes, da
robustez dos instrumentos de identificagcdo e gestdo dos beneficiarios (como o Cadastro
Social Unico), e do alinhamento entre os programas nacionais e as iniciativas locais de
promocao da inclusao.

No contexto internacional, os programas de transferéncia de renda condicionada ou nao
condicionada, como o RSI em Cabo Verde, constituem uma das principais ferramentas de
combate a pobreza, promoc¢do da inclusdo social e apoio a resiliéncia das populagdes
vulneraveis. Ao comparar o RSI com programas similares no mundo, como o Bolsa Familia
no Brasil?3, o Productive Safety Net Programme (PSNP) na Etidpia24, o Programa Tekopora

B Link: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/bolsa-familia
24 Link: https://essp.ifpri.info/productive-safety-net-program-psnp/
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no Paraguai?s, ou ainda o Programa Pantawid Pamilyang Pilipino (4Ps) nas Filipinas2s, é
possivel identificar tanto convergéncias estruturais quanto elementos diferenciadores
relevantes.

O RSI partilha com esses programas o objetivo central de apoiar familias em situacao de
pobreza ou extrema vulnerabilidade, com transferéncias monetarias que buscam aliviar a
privacdo imediata, mas também fomentar a inclusao social e, idealmente, a autonomia dos
beneficiarios por meio de insercdo produtiva ou acesso a servicos. A modalidade normal do
RS, de carater estrutural, é semelhante ao formato tradicional do Bolsa Familia e do 4Ps,
focando na assisténcia continuada as familias em situa¢do crénica de vulnerabilidade. Ja a
sua vertente emergencial, ativada em resposta a pandemia da COVID-19, aproxima-se do
carater transitdrio de programas como o Auxilio Emergencial no Brasil ou o Emergency Cash
Transfer Programme no Quénia, concebidos para respostas rapidas a choques exdgenos.

Uma das principais vantagens do RSI reside no seu desenho integrado ao Cadastro Social
Unico (CSU), que permite uma focalizagio mais precisa e uma articulacdo potencial com
outros programas sociais. No entanto, ao contrario de alguns programas de referéncia
internacional que dispdem de sistemas digitalizados e integrados de pagamento via cartao
magnético (como o caso angolano com o "Cartdo Social Magico" no programa KWENDA?7),
o RSI ainda depende de pagamentos via canais bancarios tradicionais, o que pode limitar a
eficiéncia logistica e a transparéncia em contextos com menor cobertura bancéria.

Comparativamente, programas como o PSNP da Eti6pia distinguem-se por associar as
transferéncias monetarias a atividades de trabalho comunitario e geracdo de ativos
produtivos, promovendo uma transicdo da dependéncia para a resiliéncia econémica. Ja o
4Ps nas Filipinas incorpora condicionalidades ligadas a satide e a educagdo de criancas e
adolescentes, reforcando a dimensao intergeracional da luta contra a pobreza. O RS, por sua
vez, mantém uma natureza predominantemente assistencialista, com ainda limitada
articulacdo formal com politicas ativas de emprego, empreendedorismo ou capacitacao, o
que pode limitar sua capacidade de promover transi¢des efetivas para a inclusao produtiva.

Outro aspeto importante é a duragdo do apoio. Embora o RSI tenha sido concebido como
uma medida transitéria com horizonte de 24 (vinte e quatro) meses, no caso do regime
normal, a permanéncia prolongada de muitos beneficidrios evidencia fragilidades nos
mecanismos de saida ou no acompanhamento ativo das familias, situacdo que também é
observada em outros paises, como no Tekopord do Paraguai, onde os beneficiarios
frequentemente permanecem no programa por periodos superiores ao previsto, sem
necessariamente obter autonomia financeira.

Do ponto de vista orgamental, os custos administrativos do RSI situam-se dentro da média
internacional observada em programas semelhantes. Estudos como o “The State of Social
Safety Nets” do Banco Mundial?8 indicam que os custos de gestdo dos programas de
transferéncia de renda oscilam entre 3% e 10% do valor transferido, com o RSI operando
ainda abaixo deste nivel (estimado 2.4%).

Em sintese, o RSI de Cabo Verde alinha-se as boas praticas internacionais ao estabelecer
uma rede basica de protecao social para os mais pobres, mas enfrenta limitacdes na sua
capacidade de articular-se melhor com politicas de inclusdo produtiva e de oferecer uma
trajetéria mais eficaz de autonomia aos beneficiarios. Alguma limitacdo em termos de

% Link: https://www.paraguay.gov.py/oee/mds/1423

26 Link: https://car.dswd.gov.ph/programs-services/core-programs/pantawid-pamilyang-pilipino-
program-4ps/

27 Link: https://platinaline.com/kwenda-um-programa-transformador-de-protecao-social-em-
angola/

28 Link: https://www.worldbank.org/en/topic/socialprotectionandjobs/publication/the-state-of-
social-safety-nets-2018
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condicionalidades estruturadas, a fragilidade na coordenacdo intersectorial e os desafios
logisticos de pagamento em areas remotas constituem areas potenciais de melhoria. A
melhor integracao do RSI com programas de capacitagdo profissional, empreendedorismo e
apoio a empregabilidade, bem como o fortalecimento de mecanismos digitais de gestdo e
pagamento, poderia aproxima-lo mais dos modelos mais avan¢ados de transferéncia de
renda verificados globalmente.
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5. Conclusoes e Recomendacoes

O presente capitulo sintetiza as principais conclusdes e recomendacoes da avaliagdo do
programa RSI, implementado pelo Governo de Cabo Verde, através do Ministério da Familia,
Inclusdo e Desenvolvimento Social (MFIDS) e do seu brago operacional Centro Nacional de
Prestacdes Sociais (CNPS), abrangendo o periodo de 2020 a maio de 2025. A avaliac¢do foi
guiada pelos Termos de Referéncia (TdR) definidos para o efeito, enquadrados na iniciativa
do Global Accelerator on Jobs and Social Protection for Just Transitions (vulgo, Global
Accelerator, Acelerador Global ou simplesmente GA), em particular, relativo ao Projeto
“Supporting the preparation of the roadmap for the GA in Cabo Verde”, ou seja, o Projecto SDG
SEEDS Fund.

As conclusdes baseiam-se na analise de dados disponibilizados pela entidade beneficiaria
(o CNPS) e/ou coletadas pela PD Consult em fontes oficiais devidamente identificadas.
Foram igualmente utilizados os resultados de um inquérito realizado a uma amostra
estatisticamente significativa de beneficiarios do programa RSI, com base em um
questionario estruturado previamente validado pelo CNPS, bem como informacées
qualitativas recolhidas junto a informantes-chave - Técnicos de Camaras Municipais
envolvidos na recolha de informagdes para registo de familias no Cadastro Social tinico
(CSU), responsaveis pela gestio da base de dados do CSU, técnicos envolvidos na
implementacdo do programa Insercdo Produtiva, e responsavel do CNPS - através de
entrevistas semiestruturadas. A andlise desses dados foi efetuada com base em quadros
conceptuais, metodologias apropriadas e boas praticas aplicaveis a avaliacao de politicas e
programas publicas, devidamente descritas no relatorio.

5.1. Principais resultados e insights da avaliacao
A analise das informagdes recolhidas permite concluir que:

1. Entre 2020 e 2024 foram alocados recursos substanciais ao RSI. Conforme
dados disponibilizados pelo CNPS, neste periodo foram transferidos a beneficiarios,
no ambito deste programa um total de 3.74 mil milhdes de ECV, financiados pelo
Tesouro (6%), pelo Banco Mundial (73%), pela Unido Europeia/PNUD (5%) e pelo
Fundo Mais (17%)2°.

2. A gestao administrativa do programa foi globalmente eficiente, quer em
termos de custo da estrutura de gestdo, quer em termos de eficiéncia
operacional. A gestao administrativa do programa - que representa cerca de 30%
dos custos gerais de funcionamento do CNPS - tera custado estimados 28.9 mil
contos no total entre 2020 e 2024, correspondendo a uma média anual de 5,783
contos, a estimados 796 ECV por agregado beneficiario inscrito, e representando
uma média de 2.4% do montante médio total recebido por cada agregado -
significativamente abaixo dos valores médios registados na gestdo de programas
similares a escala global (entre 5% a 15%). A eficiéncia da gestao do mesmo pode
ser ainda mais expandida, com alguma melhoria a nivel de gestio e
harmonizacdo de registos financeiros com outras entidades de
implementacao de projetos de financiadores, melhoria da coordenacao
operacional com programas complementares (como o IP), e articulacdao de
sistemas de gestao de informacao relevante com outras entidades relevantes
(DGIS, IP, UGPE).

29 Note-se que aqui se refere aos montantes efetivamente distribuidos a beneficiarios.
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3. O RSI (normal + emergencial) beneficiou uma franja significativa de cabo-
verdianos entre 2020 e maio de 2025 - um quarto dos agregados e 39% da
populacio total do pais -, cumprindo os objetivos definidos a este respeito
quer no PEDS I quer no PEDS II. No total nacional, naquele periodo foram
beneficiados 36,338 agregados com o RSI (num total de 186,301 individuos), dos
quais 29,060 agregados (145,521 individuos) no ambito do RSI Emergencial, que
concentrou 80% dos agregados atendidos (e 78% dos individuos beneficiados). Este
dado ilustra o forte peso que teve a medida de caracter transitério, especialmente
nos anos mais criticos da crise pandémica.

4. A distribuicao municipal revela diferencas significativas, reflexo de fatores
como dimensiao populacional, diferentes niveis de vulnerabilidade, e
diferentes graus de eficacia na operacionaliza¢do do programa. Os municipios
com maior nimero acumulado de agregados beneficidrios sdo a Praia (5,208), Santa
Catarina (3,838), Santa Cruz (3,780) e Sao Vicente (3,664), com a esmagadora
maioria dos beneficiarios a ser enquadrada, nestes casos, no RSI Emergencial. Por
outro lado, municipios como Tarrafal de Sdo Nicolau (420), Boavista (423) e Santa
Catarina do Fogo (481) registaram os menores totais de beneficiarios.

5. O programa “irmdo” do RSI - a componente Inser¢io Produtiva (IP),
operacionalizado a partir de 2023, apds um periodo-piloto - constituiu-se
num complemento importante do mesmo, tendo em conta os objetivos
preconizados, ainda que com resultados e impactes mais limitados. No periodo
de 2023 a 2024, foram registados um total de 2,499 beneficiarios do [P em todo o
territério nacional - dos quais 1,508 em 2023 e 991 em 2024 -, representando 36%
do total de beneficiarios do RSI/RSIE no mesmo periodo. Os municipios com maior
numero absoluto de beneficiarios do IP no biénio foram Santa Cruz (261), Praia
(206), Santa Catarina (170), Porto Novo (168) e Sdo Lourenco dos Orgéos (147). Por
outro lado, os menores nimeros registaram-se em municipios como Maio (31),
Tarrafal de Sdo Nicolau (41), Boavista (45) e Ribeira Brava (58).

6. Estes dados sugerem um potencial subaproveitamento da plataforma do
RSI/RSIE como canal de entrada para o IP, ou podem refletir desafios
operacionais e institucionais na articulacio entre os dois programas. A
evidéncia também reforca a necessidade de fortalecer os mecanismos de
planeamento, coordenag¢do e acompanhamento dos dois instrumentos, promovendo
uma visdo mais integrada da protecdo social e da inclusdo produtiva. A continuidade
e o refor¢o da capacitacdo local, o uso eficaz dos dados do Cadastro Social Unico e a
adaptacdo territorializada das estratégias de implementacdo sdo fatores criticos
para o sucesso do modelo.

7. Os agregados beneficiados com o RSI sdao, na sua maioria agregados
numerosos, enquadrados nos Grupos I e II do CSU, liderados por mulheres
adultas em idade ativa, com perfil etario jovem e elevado grau de
responsabilidade familiar. A nivel nacional cerca de 99% dos beneficiados do RSI
(normal + emergencial) enquadravam-se nos Grupos I (72%) e II (27%) do CSU. A
média de membros por agregado no momento do primeiro pagamento foi de 5,13,
com 84% dos representantes sendo do sexo feminino, o que confirma a marcada
feminizacdo da responsabilidade familiar entre os beneficiarios do RSI. No que
respeita a distribuicdo etaria, a maioria dos representantes tem entre 25 e 44 anos
- a nivel nacional, 11% tém entre 25-29 anos, 15% entre 30-34 anos e 14% entre
35-39 anos, o que totaliza 40% de adultos em idade ativa jovem. Relativamente ao
estado civil, verifica-se uma limitacdo estrutural nos dados disponiveis, com 98%
dos representantes a ndo declararem esta informacdo - esta omissdao pode ser
interpretada como indicadora de lares monoparentais ou em situac¢io de fragilidade
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conjugal, especialmente quando combinada com a predominancia de mulheres
como responsaveis pelos agregados.

8. Quanto aos individuos beneficiados com o RSI, estes tém um perfil
estruturalmente jovens e  altamente dependentes, compostos
maioritariamente por criancas e mulheres, com um niumero relativamente
reduzido de adultos em idade ativa e de idosos. Quanto a distribuicao etaria 39%
dos membros tinham entre 0 e 14 anos no momento do primeiro pagamento,
evidenciando o peso elevado das criancas nas familias beneficiarias. As faixas etarias
15-19 anos e 20-24 anos representavam 10% e 9% do total, respetivamente,
enquanto a faixa dos 25-39 anos, que geralmente corresponde aos adultos em idade
produtiva, concentrava entre 6% e 8% dos membros por intervalo de cinco anos, Em
relacdo ao género, observou-se uma composicdo ligeiramente maioritaria de
mulheres (53%) face a 47% de homens, revelando uma distribuicdo de género
relativamente equilibrada entre os membros dos agregados.

9. Constatou-se alguma discrepiancia entre o ambito do RSI (“(..) agregados
familiares em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade social e econémica” -
Art? 2)) e os Requisitos e condicdes gerais de atribuicao (Art2 6), que deixa de
fora do RSI um segmento importante da populagdo-alvo- pessoas em situacao
de pobreza e pobreza extrema vivendo sozinhas. Os dados mostram que dos
36,338 agregados beneficiarios do RSI, apenas 04 (0.01%) agregados unipessoais
receberam o rendimento, o que nio parece refletir a realidade da pobreza em Cabo
Verde explicitada em documentos como o relatério “Perfil da Pobreza - Evolugao da
Pobreza Monetaria Absoluta 2001/2002, 2007 e 2015” (INE, 2018), que demonstra
que 1.4% dos agregados pobres eram unipessoais.

10. A permanéncia dos agregados beneficiados no RSI variou significativamente
segundo a tipologia (normal ou emergencial), em consonincia com a natureza
intrinseca e os objetivos definidos na legislacdo aplicavel a cada tipologia. No
caso de RSI normal, a esmagadora maioria dos beneficiados (73%) permaneceu no
programa por um periodo igual ou superior a 24 meses (e 25% entre 13 e 18 meses),
enquanto no RSI emergencial, 82% receberam 06 meses, refletindo um desenho
programatico centrado na mitigacdo de choques temporarios de vulnerabilidade.

11. O montante médio total transferido a cada beneficiario ascendeu, a nivel
nacional, a 56,601 ECV - correspondendo a uma média de 10.3 meses -
variando, contudo, consoante a tipologia e o municipio. No RSI emergencial o
montante médio transferido foi de 38,364 ECV (~6.9 meses), enquanto no RSI
normal, este valor foi de 129,419 ECV (~23.5 meses). Na distribuicao territorial, o
municipio com maior montante médio recebido por agregado (normal
+emergencial) foi Tarrafal de Sdo Nicolau, com 70,583 ECV, equivalente a cerca de
12,8 meses de apoio, seguido de Santa Cruz (67,061 ECV), Paul (66,252 ECV) e Brava
(65,618 ECV), todos com médias superiores a 12 meses. Em contraste, municipios
como Boavista (41,972 ECV) e Tarrafal de Santiago (43,775 ECV) apresentaram os
montantes médios mais baixos, equivalentes a cerca de 7.6 e 8 meses de apoio,
respetivamente.

12. No caso especifico do RSI Emergencial, os montantes médios por agregado sao
naturalmente inferiores, dado tratar-se de um apoio de curta duracio,
desenhado para mitigar choques temporarios, como foi o caso da pandemia
de COVID-19. Ainda assim, as diferencas entre municipios mantém-se significativas.
0 municipio com maior valor médio foi Tarrafal de Sdo Nicolau (45,312 ECV), o que
indica uma média de 8.2 meses de permanéncia, seguido de Paul (42,787 ECV),
Brava (39,675 ECV) e Santa Cruz (40,495 ECV). Por outro lado, os municipios com
valores mais baixos incluem Boavista (34,535 ECV), Tarrafal de Santiago (35,920
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ECV) e Santa Catarina do Fogo (35,736 ECV), refletindo uma permanéncia inferior a
6.5 meses.

13. Apesar do nivel significativo de cobertura da populacio-alvo e dos montantes
substanciais distribuidos no total, o valor mensal do RSI, por si s6, ndo é
suficiente para cobrir as necessidades basicas dos agregados beneficiarios. O
valor mensal do RSI - 5,500 ECV, que corresponde a ~36 ECV/dia por membro do
agregado3? -, equivale a ndo mais do que 17% do valor médio dos limiares de
pobreza extrema definidos pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE) nos anos
2020,2021 e 2022 (211 ECV).

14. 0 montante total transferido a agregados beneficiarios na componente
Insercdo Produtiva foram substancialmente inferiores aos transferidos no
quadro do RSI (3%), refletindo-se numa baixa taxa de cobertura do publico-
alvo indicativo nos dois anos de operacionalizagao do IP (36%, entre 2023 e
2024), A nivel nacional, o valor total distribuido durante os dois anos totalizou cerca
de 100 milhoes de ECV (média de 40,000 ECV por agregado beneficiario), com 60.32
milhdes de ECV transferidos em 2023 e 39.64 milhdes em 2024, evidenciando uma
ligeira retracao no segundo ano.

15. A nivel municipal, os valores transferidos no quadro do IP apresentaram
significativa variabilidade, refletindo fatores como dimensdo populacional,
universo de beneficiarios do RSI e capacidade local de operacionalizacao das
acoes de IP. Municipios como Santa Cruz (10.44 milhdes de ECV), Praia (8.24
milhdes de ECV), Santa Catarina (6.8 milhes de ECV), Sdo Lourenco dos Orgios
(5.88 milhoes de ECV) e Sdo Domingos (5.52 milhdes de ECV) destacaram-se como
os maiores recetores de recursos do IP no periodo, Por outro lado, municipios de
menor dimensdo como Maio (1.24 milhdes de ECV), Boavista (1.8 milhdes de ECV),
Tarrafal de Sao Nicolau (1.64 milhdes de ECV) e Sal (2.2 milhdes de ECV) receberam
montantes mais modestos, em consonancia com o nimero absoluto mais reduzido
de beneficiarios.

16. Os beneficiarios do RSI avaliam o programa globalmente como positivo. De
uma amostra de 404 beneficiarios, 90.1% classificam o mesmo como “bom” ou
“muito bom” e 87.3% relatam melhoria nas suas condi¢des de vida desde que
comecaram a receber o apoio. No entanto, apontam possiveis areas de melhoria,
destacando-se o valor mensal do RSI (apenas 65.3% consideram o montante

“suficiente” ), a insuficiente articulacio com o programa de Inclusio
Produtiva (apenas 18.8% dos beneficiarios declararam participar ou ja ter
participado no programa), e a necessidade de alargar o periodo de
elegibilidade ao programa.

17. Numa analise com base numa abordagem multicritérios o RSI é avaliado
globalmente como “Bom” , com uma pontuacio de 4.3 (numa escala entre 1
e 5). No critério de relevancia (5.0), o programa é avaliado como altamente
relevante no contexto cabo-verdiano, pois responde diretamente as necessidades de
protecdo social de agregados em situacdo de vulnerabilidade, promovendo a
inclusdo social e econdmica. Estd alinhado com as prioridades nacionais e
internacionais no dominio da erradicagdo da pobreza e desenvolvimento humano.
No que se refere a eficacia (3.5), a medida revela resultados significativos em
termos de cobertura e apoio a agregados vulneraveis, embora existam algumas
limita¢des quanto a coeréncia entre os critérios de elegibilidade e as dinamicas reais
das familias. Foram identificadas algumas oportunidades de melhoria nos processos
de controlo de qualidade dos dados na fase de coleta e na classificacdo precisa da

30 Considerando-se uma média de 5.1 membros por agregado.
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populacdo-alvo - em especial os agregados pobres unipessoais -, o que impacta
negativamente na eficicia. No critério eficiéncia (4.2), a implementacdo do
programa mostra um desempenho eficiente, com baixos custos operacionais e boa
articulacdo entre atores institucionais a montante. Contudo, persistem desafios
operacionais, nomeadamente na integracdo com sistemas sectoriais e programas
complementares como a Inclusdo Produtiva. No que diz respeito ao impacto (3.0),
este é considerado moderado, com efeitos relevantes na estabilidade e consumo das
familias beneficiarias, mas limitado em termos de mudancas estruturais duradouras
na condi¢do socioecondmica dos agregados. No que tange a sua sustentabilidade
(5.0), amedida apresenta elevada sustentabilidade, apoiada em mecanismos legais,
institucionais e orcamentais que garantem a sua continuidade, como o Fundo Mais,
com as suas fontes de financiamento legalmente definidas. Por dltimo, no critério
coeréncia (5.0), considera-se que o RSI é fortemente coerente com os objetivos da
politica social de Cabo Verde e articula-se adequadamente com os instrumentos
normativos e operacionais do setor. Existe consisténcia entre os componentes da
medida e os resultados esperados.

18. Numa abordagem mais restrita da eficacia (analise quantitativa dos
resultados obtidos versus metas definidas), conclui-se que no que se refere as
metas estabelecidas a este respeito nos PEDS I e II, os resultados sdo
parcialmente satisfatorios. Os resultados ultrapassaram os objetivos de nimero
de agregados familiares com menores de 15 anos beneficiados com o RSI, tanto em
2020 (252%) quanto em 2021 (272%). No que tange a meta nimero de individuos
beneficidarios do RSI integrados em programas que promovem a sua insercao
produtiva, apesar de nio se terem registado individuos beneficiarios do programa
de Integracdo Produtiva (IP) nos anos 2020 e 202131, nos anos 2023 e 2024 foram
beneficiados um total de estimados 12,745 individuos (319% da meta definida para
2020 e 2021). Referente a meta de assegurar o acesso ao RSI e inclusdo produtiva a
31.1% dos agregados dos Grupos I e II, apesar de apenas o RSI ter abrangido 92%
destes agregados, apenas 6.4% dos agregados destes grupos beneficiaram-se do RSI
+ IP, perfazendo um racio de eficacia de 21% em relagcdo a meta.

19. Apesar dos resultados alcancados, em linha com os objetivos preconizados em
termos de cobertura da populac¢ao-alvo, foram identificadas areas de melhoria
que podem contribuir para uma maior eficacia e impacto do RSI. Entre estas
areas destacam-se:

a. A avaliacdo e eventual melhoria dos processos de recolha, tratamento de
dados e classificacdo de agregados elegiveis a inscricdo no Cadastro Social
Unico - que serve de fonte de informacdo central para a selecido de
beneficiarios do RSI e do IP. Porquanto o presente relatério ndo abrange o
CSU em si, apontam-se como possiveis areas de melhoria a revisio do
questiondario para incorporar licdes aprendidas ao longo destes primeiros
anos, a implementacio e/ou reforco de mecanismos de
fiscalizacdo/auditoria e controlo da qualidade das informac¢des recolhidas
através do questionario, a revisido do algoritmo no que se refere a
classificacdo de agregados pobres unipessoais, o reforco dos mecanismos de
atualizacdo do status das familias, e o refor¢co de mecanismos de
formacgdo/capacitacdo dos inquiridores e demais técnicos envolvidos nos
processos associados ao CSU.

31 O programa IP comegou a ser implementado em pleno em 2023 - ano a partir do qual existem
dados de beneficiarios — antecedido, porém, de uma fase piloto em que eram distribuidos a
beneficiarios sobretudo equipamentos e instrumentos de apoio a atividades geradoras de
rendimento.
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b. A necessidade de um maior balanceamento dos recursos alocados ao RSI e
ao IP, bem como uma melhor e mais eficaz coordenacio operacional entre os
dois programas e entre estes e outros programas voltados para a reducao da
pobreza, para um cumprimento mais efetivo dos objetivos estabelecidos na
legislacdo que criou o RSI e o RSIE.

c. A possivel (e desejavel) revisao do valor mensal do RSI, aproximando-o o
maximo possivel dos valores médios definidos como limiares de pobreza
para uma maior eficicia do programa como instrumento de combate a
pobreza.

d. A necessidade de se analisar e melhorar a adequabilidade dos recursos
humanos alocados ao RSI e ao IP, tanto em termos quantitativos (quer na
gestao central quer na municipal, reforcando os efetivos nos dominios de
seguimento continuo e avaliacdo do impacto dos programas ao nivel dos
agregados beneficiarios), quanto em termos qualitativos, revendo a
modalidade de contratos com inquiridores do CSU nos municipios -
atualmente constituida por vinculos frageis de prestacdo de servicos -, e
reforcando os mecanismos de formacgdo continua dos mesmos.

e. A necessidade de mecanismos mais eficazes de seguimento e avaliacdo de
impacto do RSI a nivel dos agregados beneficiarios, em articulagdo com
outros programas complementares

f. A necessidade de se introduzir alguma melhoria na harmonizacdo e
coordenacdo de registos financeiros associados aos programas RSI e IP, para
uma maior eficicia no planeamento, execu¢do e monitorizacdo de
estatisticas financeiras e operacionais.

5.2. Recomendacbes-chave

Considerando as conclusoes sintetizadas acima, a PD Consult recomenda:

IX.

XL

Efetuar uma avaliagio global a meio percurso do Cadastro Social Unico
para apreender licdes decorrentes destes primeiros anos de
funcionamento e analisar a pertinéncia e necessidade de introducio de
eventuais melhorias. Entre tais possiveis melhorias, apontam-se,
indicativamente, nos dominios de coleta de dados primarios (revisio do
questionario e implementa¢cdo de mecanismos de controlo de qualidade dos
mesmos), revisdo do algoritmo de classificacdo de agregados em Grupos no CSU
- em especial os agregados unipessoais -, adequacdo dos recursos alocados a
toda a cadeia de valor de gestdo do CSU, revisao da modalidade do contrato com
Inquiridores do CSU nos municipios para reduzir/eliminar situagdes de
precariedade laboral, formacdo e capacitacdo do staff envolvido em todos os
processos e melhoria dos canais de comunicac¢do vertical e transversal, reforgo
dos procedimentos de atualizacdo periddica do status dos agregados nas base
de dados do CSU, reforco dos mecanismos de seguimento e avaliagdo de impacto
dos programas que utilizem como base os dados do CSU. Um CSU robusto e
eficiente contribuira significativamente para melhorar a eficacia, a eficiéncia e o
impacto do RSI.

Rever os Requisitos e condigdes gerais de atribuicdo do RSI (Art® 6 do
Decreto-lei 41/2020) para uma maior coeréncia com o ambito definido no
Art? 2 do mesmo diploma.

Rebalancear os recursos alocados ao RSI e ao IP para uma abordagem mais
equilibrada e sincronizada dos dois objetivos definidos no Decreto-Lei n°
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XIL

XIIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

41/2020: (i) garantir condicdes minimas de subsisténcia as familias em
situacdo de pobreza extrema e (ii) promover a insercio social e profissional das
mesmas.

Reforcar a abrangéncia e operacionalizacio da componente IP, com
especial foco em agregados representados por mulheres e que tenham
criancas menores de 15 anos no agregado, como forma de maximizar a
efetividade e impacto desta componente, em complemento ao RSI.

Melhorar a articulacao e coordenacdo operacional entre o RSl e 0 IP, e entre
estes e outros programas que tenham como objeto o combate a pobreza.
Tais melhorias poderao incluir, entre outros, o reforco da articulacdo a nivel de
planeamento geral, uma melhor coordenacdo dos processos de selecdo,
atribuicdo dos beneficios (RSI e IP), acompanhamento e avaliacdo de impacto, a
partilha de recursos, e a troca estruturada de informacgoes.

Rever o valor mensal do RSI (atualmente 5.500 ECV por agregado), sendo
desejavel uma evolucido gradual em direcido aos valores do limiar de
pobreza definidos pelo INE. No entanto, esta atualizacao deve ser feita com o
necessario balanceamento e reforco da natureza proviséria do beneficio, para
evitar situacoes de dependéncia persistente.

Reforcar as equipas de operacionalizacio do RSI e do IP, quer a nivel
central quer a nivel dos municipios. Recomenda-se, como areas prioritarias a
reforcar, as de comunicacio e disseminacio de informacdes (a nivel central), de
articulagdo com outros programas complementares (a nivel central e
municipal), e de seguimento dos agregados beneficiarios (a nivel municipal).

Melhorar os procedimentos de registo, analise periddica e reporte de
informacoes de gestiao do programa, quer financeiras quer operacionais. O
reforgo da capacitacdo do staff do CNPS na utilizagdo de ferramentas de andlise
de dados (extraidos do CSU e obtidos de outras fontes), a implementagao de
procedimentos de partilha de informacdes entre o RSI e o IP, e a exploracido de
novas tecnologias como a Inteligéncia artificial (IA), poderdo contribuir
significativamente para melhorar o planeamento, a gestdo operacional e o
seguimento e avaliacdo continua desses programas.

Por fim, recomenda-se que, no desenho de futuros programas similares,
sejam incluidos indicadores especificos, e correspondentes metas, para
servirem de referéncia nos processos de avaliacio dos mesmos.

Em resumo, considerando-se a avaliacdo global do RSI e os resultados alcangados,
recomenda-se a continuacdo do programa, introduzindo-se, contudo, os ajustes
enumerados acima, para melhorar o seu impacto e eficacia.
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6. Anexos

Tabela 26: Distribuicdo dos agregados beneficidrios por sexo, idade e estado civil do representante

Distribuicdo dos agregados beneficiarios por sexo, idade e estado civil do representante

Porto Novo

Sao Miguel

Tarrafal Santiago

Sao Domingos

Maio

Praia

Santa Cruz

Santa Catarina

Sao Vicente

CABO VERDE

Sao Felipe

Paul

Ribeira Grande Santiago
Sao Lourenco dos Orgaos
Sal

Ribeira Brava

Ribeira Grande

Brava

Sao Salvador do Mundo
Boavista

Tarrafal Sao Nicolau
Mosteiros

Santa Catarina Fogo

5%

7%

9%
10%
10%
11%
13%
13%
16%
16%
18%
19%
20%
21%
22%
22%
23%
23%
26%
35%
36%
41%
49%

95%
93%
91%
90%
90%
89%
87%
87%
84%
84%
82%
81%
80%
79%
78%
78%
77%
77%
74%
65%
64%
59%
51%

1%
1%
0%
1%
1%
1%
0%
1%
1%
1%
2%
1%
0%
0%
1%
0%
0%
1%
0%
1%
1%
1%
1%

6%
4%
6%
3%
6%
5%
5%
4%
5%
5%
7%
3%
2%
3%
5%
3%
2%
5%
1%
7%
2%
4%
4%

12%
10%
10%
9%
13%
13%
12%
10%
14%
11%
12%
10%
9%
6%
15%
8%
9%
9%
6%
15%
7%
10%
14%

14%
14%
16%
12%
13%
20%
16%
14%
18%
15%
15%
10%
10%
10%
20%
11%
11%
17%

9%
23%
11%
18%
15%

11%
11%
14%
13%
14%
18%
13%
14%
17%
14%
13%
12%
12%
8%
20%
11%
11%
14%
10%
19%
11%
14%
12%

9%
10%
10%
11%
11%
11%
10%
10%
12%
11%

9%
14%
12%

7%
14%
13%
12%
15%

8%
17%
11%

8%
10%

12%
9%
8%
9%

10%
8%
8%
8%
9%
9%
7%

13%

11%
8%
9%
9%

12%
9%
9%
5%

14%
6%
8%

9%
11%
11%

8%

7%

7%
11%
10%

7%

9%

7%
10%
12%
13%

7%

9%
13%

9%
10%

4%
11%

9%
10%

8%
12%
10%

9%

9%

6%

9%

9%

6%

8%

7%

9%

9%
12%

3%

8%

9%

6%
11%

3%

9%

8%

8%

7%
8%
8%
8%
7%
5%
7%
9%
5%
7%
7%
6%
8%
10%
3%
9%
7%
6%
12%
2%
9%
10%
8%

3%
5%
4%
6%
5%
3%
5%
5%
3%
4%
6%
2%
6%
6%
2%
5%
4%
3%
7%
1%
5%
5%
4%

1%
2%
2%
3%
2%
1%
1%
2%
1%
2%
4%
2%
2%
4%
1%
5%
2%
3%
4%
1%
4%
2%
1%

2%
1%
1%
2%
1%
0%
1%
1%
1%
1%
1%
2%
3%
4%
1%
2%
2%
1%
4%
1%
2%
2%
2%

2%
1%
0%
3%
1%
0%
1%
1%
1%
1%
1%
2%
3%
4%
0%
3%
3%
1%
4%
0%
2%
2%
1%

1%
0%
0%
2%
0%
0%
1%
1%
0%
1%
0%
1%
1%
3%
0%
2%
1%
1%
3%
0%
2%
1%
1%

0%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
1%
1%
1%
0%
2%
1%
0%
2%
0%
0%
1%
1%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

1%
1%
1%
0%
1%
2%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
0%
1%
1%
0%
0%
1%
1%
0%
0%
0%
1%

0%
0%
0%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
1%
1%
1%
1%
3%
1%
1%
1%
1%
1%
0%
1%
1%
4%

0%
0%
0%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

98%
99%
99%
99%
97%
98%
99%
98%
99%
98%
99%
99%
99%
96%
97%
99%
99%
98%
98%
99%
99%
98%
95%
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Tabela 27: Distribuicdo dos agregados beneficiarios por sexo e idade dos membros

Distribuicio dos agregados beneficiarios por sexo e idade dos membros

Municipio Masi;:-ulin Fenz"li-nin Entre 0- Entre 15- Entre 20- Entre 25- Entre 30- Entre 35- Entre 40- Entre 45- Entre 50- Entre 55- Entre 60- Entre 65- Entre 70- Entre 75- Entre 80- Entre 85- Acima 90

o 14anos 19anos 24anos 29anos 34anos 39anos 44anos 49anos 54anos 59anos 64anos 69anos 74anos 79anos 84anos 89anos  anos
Sao Vicente 45% 55% 43% 9% 7% 8% 8% 7% 4% 3% 2% 2% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Tarrafal Santiago 45% 55% 37% 11% 10% 9% 8% 6% 4% 3% 3% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 0%
Santa Catarina 45% 55% 35% 11% 10% 10% 8% 6% 4% 3% 3% 3% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 1%
Maio 45% 55% 38% 9% 7% 8% 8% 7% 5% 4% 3% 4% 3% 2% 1% 1% 0% 0% 0%
Sao Miguel 45% 55% 38% 11% 11% 9% 7% 5% 3% 3% 3% 4% 2% 2% 1% 0% 1% 0% 1%
Praia 46% 54% 45% 10% 8% 8% 8% 6% 4% 3% 2% 2% 2% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Sao Domingos 46% 54% 37% 10% 10% 9% 7% 5% 4% 3% 3% 3% 2% 2% 1% 1% 1% 1% 0%
Ribeira Grande Santiago 47% 53% 36% 11% 10% 9% 7% 6% 4% 4% 3% 3% 2% 2% 1% 1% 1% 0% 0%
Sao Salvador do Mundo 47% 53% 32% 11% 10% 10% 7% 5% 4% 3% 4% 4% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 1%
Santa Cruz 47% 53% 40% 10% 9% 9% 7% 6% 4% 3% 3% 3% 2% 2% 0% 0% 1% 0% 0%
Grand Total 47% 53% 39% 10% 9% 9% 8% 6% 4% 3% 3% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 0%
Boavista 48% 52% 48% 8% 7% 8% 9% 8% 6% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Porto Novo 48% 52% 36% 10% 8% 9% 8% 6% 4% 5% 4% 4% 3% 1% 1% 1% 1% 1% 0%
Brava 48% 52% 39% 9% 7% 8% 8% 7% 6% 4% 4% 2% 2% 1% 1% 1% 0% 1% 0%
Sao Lourenco dos Orgaos 48% 52% 34% 11% 10% 8% 6% 5% 3% 3% 5% 4% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 0%
Sal 48% 52% 44% 11% 8% 8% 8% 7% 5% 3% 2% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Ribeira Brava 49% 51% 36% 11% 8% 7% 7% 7% 5% 4% 4% 3% 3% 2% 2% 1% 1% 1% 1%
Ribeira Grande 49% 51% 37% 10% 8% 7% 7% 6% 5% 5% 4% 4% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Sao Felipe 49% 51% 37% 10% 9% 8% 8% 7% 4% 3% 3% 3% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 0%
Tarrafal Sao Nicolau 49% 51% 37% 11% 7% 9% 7% 6% 5% 5% 3% 3% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 0%
Mosteiros 50% 50% 40% 8% 8% 8% 8% 6% 4% 2% 3% 3% 3% 2% 1% 1% 1% 0% 1%
Santa Catarina Fogo 50% 50% 41% 11% 9% 9% 7% 5% 4% 3% 3% 2% 2% 2% 1% 1% 0% 1% 1%
Paul 50% 50% 36% 9% 9% 9% 7% 6% 5% 5% 4% 4% 2% 1% 1% 1% 1% 1% 0%
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