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Introducao

No contexto da implementacdo do Projeto ACTION/Portugal, e
em particular nas atividades desenvolvidas em Cabo Verde em
colaboracdo com as entidades cabo-verdianas responsaveis
pela implementacdo da Protecdo Social, nomeadamente o
Instituto Nacional de Prote¢do Social (INPS), surgiu a
necessidade da recolha e sistematiza¢do de conhecimento
técnico sobre diferentes modalidades e regimes de acesso
antecipado a pensdo de velhice, tendo em vista apoiar
processos de reflexdo nacional sobre a introducdo de um
regime de pensao antecipada no sistema de pensdes.

Atualmente ndo existe no pais um regime de pensdo
antecipada. Por vezes sdo acordadas entre trabalhadores e
empregadores solu¢des ad hoc que permitem ao trabalhador
antecipar a idade de passagem a inatividade, sem cessa¢ao do
pagamento de contribui¢des sociais. Nestas situa¢des o
empregador suporta os custos com as contribui¢des no
periodo pré-reforma até o trabalhador atingir a idade de
acesso a pensdo de velhice. Estas possibilidades ndo estao ao
alcance de todos os trabalhadores, o que origina situacdes de
desigualdade e de risco potencial para a saude e bem-estar,
no caso de profissdes de mais exigéncia fisica e desgaste.

O objetivo desta nota técnica &, assim, de proporcionar um
levantamento global das diferentes modalidades de pensao
antecipada, suas tendéncias de evolucdo ao longo do tempo,
vantagens e inconvenientes, permitindo compreender as
especificidades dos varios regimes existentes nas varias
regides do mundo, incluindo aqueles que se dirigem a
profissdes especificas, consideradas de desgaste rapido.

Enquadramento

A nivel mundial, em 2023, 79,6 por cento da populacdo acima
da idade legal de reforma estava coberta por sistemas de
pensdes, permanecendo 165 milhdes de pessoas sem acesso
a pensao. Da populag¢do coberta, apenas 39,4 por cento

beneficiava de pensdes de base contributiva (regime
obrigatério) com uma acentuada desigualdade de género -
32,6 por cento das mulheres idosas estdo cobertas por estas
pensdes o que compara com 46,3 por cento dos homens. No
continente africano as propor¢des sdo de 24,1 por cento
(global), 17,2 por cento (mulheres) e 31,2 por cento (homens),
evidenciando a baixa participagdo das mulheres no emprego
formal. Uma protecdo adequada na velhice continua assim a
ser um desafio para muitos trabalhadores, como as
mulheres, os trabalhadores com empregos mal
remunerados, 0s que se encontram em situagdes de
emprego informal ou precario, pessoas a trabalhar na
agricultura, bem como migrantes.

As mulheres sao particularmente expostas a baixos
rendimentos na velhice pelo seu peso mais elevado no
trabalho ndo remunerado, como o trabalho doméstico e os
cuidados familiares, o que provoca menor participacdo no
mercado de trabalho e mais interrup¢des nas carreiras, mas
também pelo seu peso desproporcional na economia
informal, com menos op¢des de trabalho digno.

Olhando para o que se perspetiva que venham a ser os
futuros pensionistas, cerca de 58,5 por cento da populagdo
mundial com 15 ou mais anos estava a contribuir para um
sistema de pensdes, sendo esta propor¢do de 14,6 por cento
no continente africano, revelando o grande peso da
economia e emprego informal nestes paises (OIT, 2024).

Em Cabo Verde, em 2023, o INPS contabilizava 119 275
segurados ativos, cerca de 56,9 por cento da populag¢do ativa
e 63,5 por cento da populagdo empregada. Os segurados
repartiam-se por 48 por cento do sexo feminino e 52 por
cento do sexo masculino. Na sua maioria, os segurados sdo
trabalhadores por conta de outrem, e trabalhadores do
regime de micro e pequenas empresas.
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» Grafico 1. Distribuicdo dos segurados ativos por
regime em Cabo Verde, 2023
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Fonte: Boletim Estatistico sobre Protecdo Social de Cabo Verde 2021-2023.

O emprego em Cabo Verde é mais vasto que o universo
de segurados, uma vez que nem todos os trabalhadores
trabalham na economia formal ou possuem um emprego
formal. Em 2023 cerca de 49 por cento do emprego era
informal com uma taxa de informalidade superior a 70 por

cento nos concelhos de Sao Miguel, Santa Cruz e Ribeira
Grande (ilha de Santiago), Mosteiros e Santa Catarina do
Fogo (ilha do Fogo)." A distribuicdo setorial do emprego em
Cabo Verde é relevante quando se analisa a possibilidade de
introducdo de regimes de pensdo antecipada para
determinados grupos ou profissdes.

Mais de metade da populagdo empregada em Cabo Verde
trabalha em cinco ramos de atividade: no Comércio e
Reparagdo de Automoveis e Motociclos (17 por cento), na
Construgdo (12 por cento), Administracdo Publica e Defesa
(10 por cento), Industria Transformadora (10 por cento) e
Comércio e Restauragdo (10 por cento). Apenas 0,3 por cento
da populagdo empregada trabalha nas industrias extrativas,
um setor coberto em muitos paises por regimes especiais de
pensdo antecipada para trabalhos arduos. Neste setor
apenas estavam registados em 2023, no INPS, 190
trabalhadores um ndmero muito inferior aos dados do
emprego compilados pelo INE para este ano (595). Também
na construcao os segurados registados em 2023 eram 5 465,
0 que compara com os 22 771 trabalhadores identificados
pelo INE, uma proporcao de apenas 24 por cento.

» Grafico 2. Distribui¢do da populacdo empregada em Cabo Verde por ramo de atividade (n° de trabalhadores), 2023
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Para se aceder a uma pensdo de velhice em Cabo Verde os
trabalhadores segurados deverdo preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

e 65 anos de idade ou mais (homens) ou 60 anos de idade
ou mais (mulheres).

e Ter completado o prazo de garantia, que é de 15 (quinze)
anos civis, seguidos ou interpolados, com registo de
remuneracdes no INPS.

e Ndo ter atividade profissional ativa.?

Se um trabalhador se quiser reformar antes da idade legal tera
de chegar a um acordo com a entidade empregadora que
suportara os custos de transicdo para a pensdo de velhice.

Caso esteja incapacitado para o trabalho podera ainda
aceder a Pensdo de Invalidez, uma prestacdo monetaria
atribuida a segurados em situagdo de incapacidade
permanente para o exercicio da atividade laboral, que ainda
ndo atingiram a idade de reforma. As condicdes de acesso a
esta prestacdo sao:

e Ter completado o prazo de garantia (5 ano civis), sequidos
ou interpolados, com registo de remuneracdes.

e Ter incapacidade definitiva para o exercicio de atividade
profissional igual ou superior a de 66 por cento e que ndo
seja resultante de acidente de trabalho ou doenca
profissional.

e Ter incapacidade para o trabalho reconhecida pela
Comissao de Verificagdo de Incapacidades.

e Teridade inferior a idade exigida para reforma por velhice.

Em 2023 existiam 6715 beneficiarios da pensao de velhice e
611 beneficiarios da pensao de invalidez. Os individuos em
situacao de vulnerabilidade, que ndo qualificam para a
protecdo social obrigatéria, podem ainda beneficiar das
pensdes sociais - neste mesmo ano o CNPS atribuiu uma
pensdo social basica a 25 863 beneficiarios e uma pensdo
social de invalidez a 5 059 beneficiarios.

Normas internacionais do trabalho:
pensoes e idade de reforma

Desde 1919, data da sua fundacao, que a OIT tem vindo a
promover niveis adequados de prote¢do social em todas

2Ver Guia do Segurado e do Contribuinte - INPS.

as fases do ciclo de vida. Garantir a seguranca de
rendimento para individuos na velhice é uma dimensao
fundamental do direito a seguranca social, condicdo para
a reducdo das vulnerabilidades e igualmente fator de
reforgo da resiliéncia no contexto das altera¢des
climaticas. A este nivel os sistemas publicos de pensao
desempenham um papel essencial combinando
mecanismos de natureza contributiva e nao contributiva
para garantir estabilidade de rendimentos e condi¢bes de
vida aos idosos, apoios que poderdo ser complementados
por outros servicos como cuidados de saude, assisténcia
domicilidria e cuidados de longa duracdo, que sao
essenciais para garantir uma vida digna na velhice (OIT,
2024).

A seguranca de rendimentos na velhice tem impactos numa
alimentagdo saudavel, na manutenc¢do de condicdes de
habitacdo adequadas, e no acesso a atividades que
contribuem para um envelhecimento ativo e saudavel.
Desempenha, por isso, um papel na mitigacao da pobreza e
reducdo de vulnerabilidades, contribuindo para a
concretizacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Reconhecendo a diversidade dos regimes de seguranca
social e pensdes, as normas de seguranga social da OIT
dirigidas a populacdo idosa“ - adotadas e aceites
internacionalmente pelos seus Estados membros -
oferecem um conjunto de principios que orientam os
paises no desenho de solu¢des adequadas as
necessidades das suas populacdes idosas.

A Convencdo n.° 102, ratificada por Cabo Verde, relativa a
Seguranca Social (Norma Minima), de 1952, a Convengao
n.° 128, relativa as prestacdes de invalidez, velhice e de
sobrevivéncia, de 1967 e as Recomendagdes que as
complementam, a Recomendacao n.° 131 relativa as
prestacdes de invalidez, velhice e de sobrevivéncia e a
Recomendacgdo n.° 202, sobre pisos nacionais de protec¢ao
social, de 2012 proporcionam em conjunto um quadro de
referéncia internacional para as pensdes e outras presta¢des
de Seguranga Social, visando garantir a sequranca de
rendimentos, idealmente acima do limiar de pobreza, bem
como o0 acesso aos cuidados de saude na velhice.

3 Dados retirados do Boletim Estatistico sobre Protecdo Social de Cabo Verde 2021-2023.

4 A Convencdo N.° 102 da OIT relativa a norma minima da seguracdo social e a Recomendacdo N.° 202 sobre Pisos Nacionais de Protecdo Social; a
Convencao N. °128 sobre Invalidez, Velhice e Sobrevivéncia e a sua Recomendacdo N.° 131, constituem o referencial normativo para pensdes e outras
presta¢des de seguranca social para garantir a seguranga dos rendimentos, bem como o acesso a cuidados de satude, na velhice.


https://inps.cv/download/guia-do-segurado-e-do-contribuinte/
https://actionportugal.org/2024/12/03/boletim-estatistico-sobre-protecao-social-em-cabo-verde-2021-2023/
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» Tabela 1. Convencgdes da OIT por ramo da Protecdo Social e convencgdes ratificadas por Cabo Verde

Cuidados . Acidentes - ) . s
, Desemprego | Velhice Familiares Maternidade Invalidez Sobrevivéncia
de saude de trabalho
C.102 C.102 C.102 C.102 C.012 C.102 C.102 C.102 C.102
C.130 C.130 Cc.168 C.128 C.102 C.118 C.183 Cc.128 c.128
C.118 C.118 C.118 C.118 c121 C.118 C.118 Cc.118
C.118
Convengdes da OIT ratificadas por Cabo Verde
c.118 C.102 (2020) C.102(2020) |C.118 C.102 (2020) C.118 C.118 C.118
(1987) C.118(1987) C.118(1987) | (1987) C.118(1987) (1987) (1987) (1987)

Fonte: OIT, Relatério Mundial sobre Protecdo Social, 2024-26.

Estas normas expressam a necessidade de garantir pensdes
de velhice adequadas, isto é, assegurando taxas de
substituicdo minimas ap6s o cumprimento de um prazo de
garantia, e a necessidade de estas serem periodicamente
ajustadas de forma a assegurar a manutencdo do poder de
compra dos beneficidrios até a sua morte.

Uma outra dimensdo importante a ter em conta é que,
face ao rapido envelhecimento das sociedades e aos
desafios de financiamento inerentes, a Recomendagdo n.°
202 confirma o Estado como a entidade responsavel geral
e primaria pela protecdo social, incluindo a de assegurar a
sustentabilidade financeira, orcamental e econémica dos
regimes de pensdes, ndo perdendo de vista a prossecucao
dos objetivos de justica e equidade social.

As normas internacionais do trabalho oferecem também
orientacdes para o financiamento da Seguranca Social. A
Convencao n.° 102 no seu artigo 71.° fornece principios e
critérios para o financiamento, nomeadamente, refere
que o financiamento coletivo através de contribuigdes e
impostos deve procurar ndo sobrecarregar os individuos
de menores rendimentos, e que o esforgo contributivo
dos/as trabalhadores/as ndo deve exceder os 50 por cento
dos custos totais com o esquema de Seguranga Social,
enquanto os empregadores deverdo suportar pelo menos
50 por cento destes custos.

A Recomendacdo (n.° 162), da OIT sobre
Trabalhadores mais velhos, de 1980, oferece
orientagdes para a reforma antecipada

A Recomendacdo n.° 162 da OIT sobre os Trabalhadores
Idosos visa oferecer um referencial para a igualdade de
tratamento e oportunidades para os trabalhadores mais
velhos, assegurando a sua prote¢ao no emprego e
apoiando a preparacdo e o acesso a reforma. Defende que
a reforma deve, sempre que possivel, ser uma escolha
voluntaria e a idade da reforma flexivel.

No contexto de uma politica nacional para melhorar as
condicbes e o ambiente de trabalho em todas as fases da
vida profissional, a Recomendacdo defende que deverdo
ser concebidas medidas, adequadas as condi¢des e praticas
nacionais, destinadas a permitir que os trabalhadores mais
velhos continuem no emprego em condi¢des satisfatorias,
com a participagao das organizagdes representativas dos
empregadores e dos trabalhadores.

Neste ambito, a Recomendacdo aconselha a realizagdo de
estudos “com a participagdo das organiza¢des de
empregadores e de trabalhadores, a fim de identificar os
tipos de atividades suscetiveis de acelerar o processo de
envelhecimento ou em que os trabalhadores mais velhos
enfrentam dificuldades na adaptacao as exigéncias do seu
trabalho, determinar as razdes e conceber solu¢des
adequadas”, inseridos num quadro global de avaliacdo de
postos de trabalho e competéncias. Apoia ainda a divulgag¢do
ampla dos seus resultados, com enfoque particular nas
organiza¢des de empregadores e de trabalhadores.

Quando os trabalhadores enfrentam dificuldades de
adaptac¢do por motivo de idade a Recomendacdo apoia
medidas que permitam:

0. Remediar as condicées de trabalho e do ambiente de
trabalho que possam acelerar o processo de envelhecimento.

b. Modificar as formas de organizagéo do trabalho e de
tempo de trabalho que conduzam ao stress ou a um
ritmo de trabalho excessivo em relag@o as possibilidades
dos trabalhadores em causa, nomeadamente limitando
as horas extraordindrias.

¢. Adaptar o trabalho e o seu conteudo ao trabalhador,
recorrendo a todos os meios técnicos disponiveis e, em
particular, aos principios ergonémicos, de forma a
preservar a saude, prevenir acidentes e manter a
capacidade de trabalho.

d. Prever uma superviséo mais sistemdtica do estado de
saude dos trabalhadores.
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e. Providenciar a supervisdo no trabalho que seja adequada
para preservar a sequranga e a satde dos trabalhadores.

A Recomendacdo n.° 162 prevé trés tipos de solugdes
para a antecipagao da idade da reforma, face a idade
legalmente estabelecida no pais:

1. Reforma antecipada para trabalhadores desempregados

A Recomendacdo n.° 162 da OIT aborda o tema dos
trabalhadores mais velhos em situacdo de desemprego.
Nos paises em que existe subsidio de desemprego, este
deve continuar a ser atribuido até a idade de acesso a uma
pensao de velhice, ou, em alternativa, os trabalhadores
mais velhos em situacao de desemprego prolongado
(desempregados ha pelo menos 1 ano) deveréo ser
elegiveis a uma pensdo de reforma antecipada atribuida
até a idade normal de acesso a reforma, com prazo de
garantia ndo superior ao exigido para acesso a pensao de
velhice normal, nem uma reducdo do valor da pensdo face
ao que seria concedido na idade normal de acesso.

2. Trabalho em condi¢des arduas e incapacidade para o
trabalho

A Recomendagdo aconselha também que os trabalhadores
de idade mais avangada que: i) tenham desempenhado
profissdes consideradas arduas ou nocivas a salde a luz da
legislagdo ou praticas nacionais; ii) ou foram reconhecidos
como estando incapazes para o trabalho, devam ter acesso a
uma pensdo de velhice antes da idade normal de acesso.
Esta pensdo antecipada podera estar dependente de um
prazo de garantia, e, tal como no caso dos desempregados, o
montante da pensdo ndo deve ser reduzido para compensar
um periodo mais longo de atribui¢ao do beneficio embora
para o cdlculo do beneficio o periodo de antecipacao da
idade de reforma possa ser excluido do prazo de garantia.

3. Outras situagdes

Para os restantes trabalhadores mais velhos, devera ser
dada a possibilidade de aceder a uma pensdo antecipada,
face a idade normal de acesso a pensdo de velhice, sujeita
a reducdes ao montante da pensao atribuida. De forma
simétrica, os trabalhadores de idade mais avancada em
condicdes de prolongar o tempo de trabalho e adiar o
acesso a reforma, para la da idade normal estabelecida,
deverdo poder fazé-lo podendo beneficiar de uma taxa de
formacgao mais favoravel que reflita o adiamento do
momento de inicio do pagamento do beneficio e 0
trabalho e contribui¢Ges adicionais pagas ao sistema.
Tendo em conta os impactos de longo prazo da introducao
de uma idade de acesso antecipado a reforma,
nomeadamente ao nivel financeiro, importa recordar que a

Convencdo da OIT referente a norma minima da Seguranca
Social (Convengdo n.°102) prevé, no seu artigo 71°, a
realizagdo de estudos atuariais periddicos para garantir a
sustentabilidade financeira dos sistemas de protegdo social.
Esta norma prescreve a realiza¢do de estudos,
particularmente, antes de qualquer alteracdo as
prestacdes, as taxas das contribui¢bes para a seguranca
social ou previamente a alocacdo de impostos para
financiar as eventualidades cobertas por estes sistemas.

Aparecimento dos regimes de pensao
antecipada no mundo

Existem diversos fatores que influenciam a escolha da
idade de reforma, alguns que incentivam o adiamento,
outros que favorecem a sua antecipacdo. A razdo que
pesa mais na decisdo sera, porventura, o facto da reforma
antecipada ser uma possibilidade - isto é, a existéncia de
beneficios de pensdo ou outros meios que tornam
financeiramente sustentavel essa transicdo. Mas existem
outros fatores que condicionam a decisdo: problemas de
saude (por vezes relacionados com o trabalho), atitudes
negativas dos empregadores ou discriminagdo etaria,
limites de idade nos contratos de trabalho ou na
legislagdo nacional, auséncia de oportunidades de
emprego, necessidade de cuidar de familiares
dependentes, a generosidade dos regimes de pensao
antecipada, sdo outros fatores que pesam na decisao.
Sdo ainda ponderados o percurso de vida profissional do
trabalhador, as suas relag8es pessoais e as condi¢bes
econdmicas do seu agregado familiar (Sgrensen e Buhl,
2008). Em suma, a decisdo de reforma resulta de fatores
individuais combinados com incentivos ou oportunidades
que emanam de um determinado contexto institucional.

Nos paises da OCDE com sistemas de pensdes e de prote¢do
social mais maduros, a idade média efetiva de reforma,
calculada como a idade média em que os individuos
abandonam o mercado de trabalho, desceu cerca de cinco
anos, tanto para os homens como para as mulheres, entre a
década de 1970 e o inicio da década de 2000 (Grafico 3).

Esta acentuada reducdo ao longo do periodo deveu-se,
por um lado, a maturidade dos sistemas de pensdes - a
medida que a cobertura e a adequacao destes sistemas
melhoraram significativamente, na sequnda metade do
século XX, passou a existir um conjunto amplo de
trabalhadores mais velhos com direitos de pensao que
Ihes permite reformar mais cedo com um montante
aceitavel ou suficiente de pensdo para cobrir as suas
necessidades. Ao mesmo tempo, muitos destes paises
introduziram regimes de reforma antecipada em meados
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da década de 1970 e 1980, com o intuito de libertar postos
de trabalho para os trabalhadores mais jovens e enfrentar
crises econdmicas e de desemprego. Os choques
petroliferos que impactaram muitos paises nos anos 70
geraram picos de desemprego e necessidades de
reestruturacdo empresarial, criando também contexto para o
aparecimento de diferentes regimes de reforma antecipada.

» Grafico 3. Evolucdo da idade normal e idade efetiva
média de reforma nos paises da OCDE, por sexo
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Fonte: OCDE (2017), Pensions at a Glance.

Assim, em muitos paises, o estabelecimento de regimes de
pensdo antecipada assentou em motivagdes relacionadas
com o contexto econémico e do mercado de trabalho -
redistribuicdo de emprego entre as gera¢des mais velhas e
as mais novas, subida do desemprego e necessidades de
reestruturacdo empresarial. Adicionalmente, foram criadas
condicOes especiais para certos grupos profissionais, quer
por razdes de saude, quer por fatores relacionadas com o
estatuto profissional. Da maior maturidade dos sistemas e
do crescimento médio das carreiras contributivas surgiu
também a justificacdo para a criacao de regimes de pensao

antecipada para carreiras longas, ou para situacdes de
desemprego prolongado, entre outras exce¢des que serao
abordadas na se¢do seguinte.

Outros paises reforcaram ainda mais as opgdes de
flexibilidade permitindo a combinagdo de rendimentos de
pensdo com remuneragdes do trabalho a tempo integral
ou parcial, e ainda possibilitando o adiamento da idade de
reforma, compensado por um bénus por esse periodo
acrescido de trabalho e de contribuicdes, e pela
consequente reducdo do tempo a receber uma pensao.

Sao variadas as escolhas tomadas pelos varios paises,
apresentando-se de seguida a idade normal de reforma e idade
de acesso a reforma antecipada de alguns paises da OCDE.

» Tabela 2. Idade de reforma e de reforma antecipada
em 2022 para quem comecou a trabalhar aos 22
anos e tem carreira sem interrupgdes, paises da
OCDE selecionados

Idade normal de reforma

Reforma antecipada

Austria 65 (H); 60 (M) 62 (H)
Bélgica 65 64; 60 (carreiras longas)
Chéquia 63,8 60,8
Colémbia 62(H); 57(M) n.d.
Coreia 62 57
Costa Rica 62(H); 60(M) n.d.
Eslovénia 62 60
Espanha 65 64,2
EUA 66 62
Finlandia 65 64
Hungria 65 (H); 62 (M) n.d.
Japao 65 60
Portugal 65,6 62
Reino Unido 66 n.d.
Suica 65 (H); 64 (M) 63 (H); 62 (M)
Turquia 52 (H); 49 (M) n.d.

Fonte: Adaptado de OCDE (2023), selecdo de paises com regimes de

pensdes assentes em contribuicdo definida.

Do ponto de vista do Estado, a introducao de flexibilidade
na idade da reforma comporta custos e beneficios.

Por um lado, pode aumentar o bem-estar da populagao,
permitindo-lhes maior liberdade na escolha do momento
de entrada na reforma e oferecendo a possibilidade de
combinar trabalho com uma pensdo parcial, o que pode
motivar algumas pessoas a trabalhar mais tempo. Os

incentivos a permanéncia mais longa no mercado de
trabalho podem contribuir para aumentar as futuras
pensdes dos trabalhadores e, consequentemente, para
maior bem-estar na velhice. Prolongar a vida ativa, desde
que ndo impeca a entrada de trabalhadores jovens no
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mercado de trabalho, contribuiu também para um maior
crescimento econémico e para maiores receitas fiscais e
contributivas, especialmente nos paises confrontados com
um rapido envelhecimento da populagdo.

Por outro lado, a flexibilidade também pode acarretar
riscos se os individuos optarem por reformar-se mais cedo
e subestimarem as suas necessidades financeiras na
reforma, podendo originar situa¢des de pobreza na velhice.

Por fim, a possibilidade dos trabalhadores se reformarem
mais cedo levanta também questdes de equidade - os
trabalhadores que perspetivam ter pensdes mais baixas
poderdo ndo encarar a reforma antecipada como uma
opcdo viavel, ao contrario dos que auferem melhores
salarios e tm uma carreira contributiva mais longa.

Tipologias de pensodes antecipadas
e casos nacionais

Existem varias tipologias de regimes de reforma
antecipada, isto é, regimes que permitem a reforma antes
da idade normal definida para o conjunto dos
trabalhadores. Esta diversidade de regimes pode ser
agrupada em cinco grandes grupos:

1. Profissdes especiais de desgaste rapido, trabalho arduo
ou com estatuto especial.

2. Carreiras Longas - Alguns paises introduziram regras
especiais de acesso a pensao para pessoas que iniciaram
muito cedo a sua vida profissional, de forma a atender as
desigualdades em termos de salide e esperanca de vida.

3. Desempregados mais velhos e de longa duracao.

4. Opgao de reforma antecipada com penalizacdo -
regime de pensdo antecipada oferecida a generalidade
dos trabalhadores em condic¢8es especificas (e.g. prazo
de garantia) que oferece a possibilidade de cessacao de
trabalho antes da idade legal de reforma, por
contrapartida a cortes nos beneficios de forma a refletir
periodos mais longos de concessdo dos mesmos e
carreiras contributivas mais longas.

5. Outras situagdes.

Profissoes arduas ou de desgaste rapido

Em varios paises os trabalhadores empregados em empregos
reconhecidos como “arduos” ou “perigosos” beneficiam de
regras de pensdes mais favoraveis, incluindo ao nivel da taxa
de formagdo da pensdo (i.e. generosidade da formula de
calculo que define o montante da pensao) e/ou o acesso a

uma pensdo antes de atingirem a idade legal de reforma. Nos
servicos de seguranga publica e de prote¢do, como as for¢as
armadas, a policia, ou os bombeiros, mas também os pilotos
de avides ou as/os bailarinas/os, a reforma antecipada &, por
vezes, justificada pelo declinio das capacidades fisicas e
cognitivas relacionado com a idade que coloca em risco o
trabalhador e terceiros e impactam o seu desempenho.

Existem também casos em que problemas de salde se
desenvolvem em consequéncia de condi¢8es de trabalho
dificeis e fisicamente exigentes, alguns que s6 se tornam
visiveis muito mais tarde. SGo exemplos destes trabalhos a
realizacdo de turnos noturnos, a exposicdo a ruido forte
ou a materiais téxicos, trabalho que envolva elevado
esforgo fisico ou pressao psicolégica. As pensdes
antecipadas nestes casos poderdo ajudar a prevenir ou
compensar a deterioracdo das condi¢des de salide e, em
simultaneo, tornar mais atrativas estas profissoes.

Contudo, o trabalho e a forma como este é
desempenhado evolui ao longo do tempo e as tarefas
associadas a cada profissdo diferem hoje muito face ao
momento em que estes regimes foram introduzidos. Em
Franca, por exemplo, os agricultores, os mineiros e os
trabalhadores maritimos foram os primeiros a beneficiar
de uma pensdo, mesmo nos anos 20 do século XX, antes
da institucionalizacdo da seguranca social (OCDE, 2023).

Apesar de alguns paises terem introduzido reformas ao
longo das ultimas décadas que limitaram o leque de
profissBes abrangidas por estes regimes especiais (ver se¢ao
sobre reformas, mais a frente neste documento), nos dias de
hoje subsiste uma diversidade de profissGes ao abrigo de
regimes especiais de acesso a pensdo antecipada.

Na Tabela 3 elenca-se um conjunto de paises que
apresentam um leque variado de profissdes cobertas - do
mais amplo (Grupo 1) ao mais restrito (Grupo 3). Neste
ultimo grupo apenas sao reconhecidas as profissdes
tradicionalmente consideradas perigosas como as forcas
militares, policia e bombeiros.

O trabalho em minas é aquele que é mais amplamente
coberto por regimes especiais de acesso antecipado a
reforma, mesmo em paises com uma lista mais restrita de
profissdes consideradas arduas ou de maior desgaste.

Nestes ultimos paises, como é o caso da Alemanha,
existem acordos coletivos de trabalho que preveem
opgOes de reforma antecipada para algumas profissdes.
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» Tabela 3. Profissdes consideradas mais arduas ou de maior desgaste a luz dos sistemas de pensées nacionais -
paises da OCDE, regras para trabalhadores em inicio de carreira em 2023
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Austria v v v v v
Bélgica v v v v v v v v v
Chile*
Colémbia* v + v v v
Eslovaquia v v v v v v v
Eslovénia v v v v v v v v v
Espanha v v v v v v v v
Grupo 1 | Estdnia v v v v v v v v v v v v
Finlandia* v
Franca v v v v v v v v
Grécia v v v v v v v
Italia v v v v v v + v v v v
Noruega v v v v v v v
Polénia v v v v v v v v v v v v
Turquia v v v v v v
Alemanha v + + +
Chéquia v v
Coreia v v + + v
Hungria v v
Grupo 2
Japao v
Leténia v v v v v
Nova Zelandia v v v v v
Portugal v v v v v
Canada v v
E.U.A. v v v
Grupo 3
Israel v v
Irlanda ‘ ‘ ‘ v v v

Fonte: Adaptado de OCDE (2023).
Nota: + significa que a profissdo estd coberta por regimes especiais ao nivel do setor ou profissdo; * nestes paises os regimes especiais de acesso
antecipado a pensdo ndo se dirigem a profissdes especificas, mas a certas caracteristicas e condi¢des de trabalho.
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No espago europeu, o mesmo acontece na Bélgica,
Islédndia, Noruega, Suécia e Suica.’

ou Portugal (ver tabela 4), outros paises optam por definir
o tipo de tarefas ou condi¢des de trabalho que permitem
qualificar os trabalhadores para estes regimes especiais.

Ha varios paises que tém regimes de pensao antecipada No caso francés, sdo definidos patamares minimos de
ou fundos de pensdes especificos com condi¢des mais acesso, por exemplo, baseado no peso da carga
favoraveis de passagem a reforma para os trabalhadores transportada (trabalhos pesados) ou no nimero de dias
maritimos, como a Finlandia,® a Franca,” a Grécia® ou a por ano em que tais tarefas mais arduas sdo realizadas,

Nova Zelandia.?

Enquanto alguns paises definem listas de profissdes
consideradas arduas ou de desgaste rapido, como Angola

enquanto a Poldnia usou como critério o consumo diario
de energia em calorias, definindo diferentes patamares
minimos de acesso para homens e mulheres.

P> Tabela 4. Condi¢des de reforma antecipada para profissdes especiais de maior desgaste - casos nacionais

Angola™

Condicdes de reforma antecipada para determinadas profissées

Pensdo aos 50 anos para trabalhadores das seguintes categorias: assistente operacional da
morgue; coletor de lixo hospitalar; controlador de trafego aéreo; eletricista de alta tenséao;
engenheiros quimicos, metallrgicos e de minas; estivadores; maquinistas de comboio; materiais
radiativos; mergulhadores; mineiros; pescadores de alto mar; operador de caldeira; operador de
explosivos; operador de raio x; pintores a pistola; profissionais do setor da indUstria de cimento
(p6 em suspensao); sapadores; soldadores; técnicos de laboratdrios quimicos; toxicologistas;
tribulacdo de navios e avides; vigia armada.

Brasil"

Aposentadoria especial - beneficio concedido ao cidaddo que trabalha exposto a agentes
prejudiciais a saude, como calor ou ruido, de forma permanente, ndo ocasional nem intermitente,
em niveis de exposicdo acima dos limites estabelecidos em legislagcdo prépria.

E possivel aposentar-se apés cumprir 25, 20 ou 15 anos de contribuicdo, conforme o agente
prejudicial a saude.

Chile

A idade normal de reforma para segurados com pelo menos 1 020 semanas de contribuicdes é
reduzida em 1 ano (2 anos no caso de trabalhadores das industrias de fundi¢do e minas) por cada
5 anos de trabalho em condic¢des arduas, até um maximo de 5 anos (10 anos no caso de
trabalhadores das industrias de fundicao e minas).

Marrocos

Pensdo aos 55 anos para trabalhadores das minas com pelo menos 5 anos de trabalho subterraneo.

Portugal'

Trabalhadores do interior ou das minas, das lavarias de minério e da extragao ou transformacgao
primaria da pedra, incluindo a serragem e corte da pedra em bruto (idade de reforma reduzida em
1 ano por cada 2 de servigo efetivo, até ao limite de 50 anos); Bordadeiras da Madeira (60 anos e
pelo menos 15 anos com registo de contribui¢des); Profissionais de bailado classico ou
contemporaneo (55 anos e pelo menos 10 anos de contribui¢des ou 45 anos e pelo menos 20 anos
de contribuic8es); Trabalhadores da Empresa Nacional de Uréanio, S.A. (55 anos e 15 de
contribui¢des); Controladores de trafego aéreo (58 anos e 22 de contribui¢des); Pilotos
comandantes e copilotos de aeronaves de transporte publico comercial de passageiros, carga ou
correio (65 anos); Trabalhadores inscritos maritimos da marinha de comércio de longo curso, de
cabotagem e costeira e de pesca, trabalhadores inscritos maritimos que exercem atividade na
pesca (55 anos e pelos menos 15 anos de contribui¢des); Trabalhadores integrados nas carreiras
de bombeiro sapador e de bombeiro municipal (6 anos antes da idade legal).

Fonte: Associacdo Internacional de Seguranga Social (https://www.issa.int) e paginas das institui¢des nacionais assinaladas.

5 Ver https://data.europa.eu/doi/10.2767/978434.

¢ Ver https://www.seafarerspensionfund.fi/.

7Ver | Enim.

8Ver N.A.T. Naval Retirement Fund.

9 Ver https://maritimeretirementscheme.nz/.

' Ver https://portal.inss.gov.ao/wp-content/uploads/2021/10/299 20.pdf.

" Ver https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/aposentadoria/aposentadoria-especial.

2 Ver https://www.seg-social.pt/documents/10152/14521664/7001 pensao_velhice.pdf/003416f8-5c4e-44e6-a502-844a423a9396.



https://www.issa.int/
https://data.europa.eu/doi/10.2767/978434
https://www.seafarerspensionfund.fi/
https://www.enim.eu/retraite
https://www.nat.gr/
https://maritimeretirementscheme.nz/
https://portal.inss.gov.ao/wp-content/uploads/2021/10/299_20.pdf
https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/aposentadoria/aposentadoria-especial
https://www.seg-social.pt/documents/10152/14521664/7001_pensao_velhice.pdf/003416f8-5c4e-44e6-a502-844a423a9396
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Varios paises ndo preveem, atualmente, regras especiais de
acesso antecipado a pensao para profissGes arduas,
perigosas ou de desgaste rapido, incluindo alguns dos
paises com maior nivel de rendimento (e.g. Australia, Costa
Rica, Dinamarca, Reino Unido, entre outros). Contudo,
nalguns destes casos existem pensodes de invalidez ou
subsidios de doenca que poderao suprir estas lacunas.

Esta tipologia de reformas antecipadas tem levantado
muitas questdes ao nivel da sua eficacia e exequibilidade.

Por um lado, é dificil definir de forma criteriosa e cientifica
as profissdes que devem ser objeto de uma idade de
reforma mais baixa - existem tantos critérios quanto os
paises que os aplicam, ou mesmo multiplos critérios dentro
de cada pais - e nem sempre os trabalhadores estdo na
mesma profissdo durante toda a vida ativa, o que exige a
ponderacdo dos varios periodos das carreiras profissionais.

Por outro lado, a forma de solucionar o desgaste associada
a determinadas profissdes podera passar por reforcar a
segurancga e saude no trabalho, a¢8es de prevencao de
risco, assim como promover a mudanca de trabalhos
arduos para trabalhos e tarefas menos exigentes, e ndo
uma saida precoce do mercado de trabalho. Zaidi e
Whitehouse (2009) ddo o exemplo dos pilotos de avides em
Portugal ou dos toureiros em Espanha, que poderiam
desempenhar outras fun¢des dentro dos mesmos setores.
Chamam ainda a atencdo para o facto da criacdo de certas
vantagens para determinados setores ou grupos
especificos serem mais tarde dificeis de reverter.

10

Carreiras longas

Varios paises oferecem possibilidades de reforma
antecipada a trabalhadores com carreiras muito longas.
Estas solu¢des dirigem-se, normalmente, a trabalhadores
que comecaram a trabalhar novos e permitem o acesso
antecipado a pensdo sem penalizacdo.

Ha paises que exigem uma idade minima para além de
um periodo minimo de contribuic¢des (e.g. Bélgica,
Chéquia, Chipre, Itdlia, Portugal, Tunisia), outros exigem
apenas um periodo minimo de contribui¢des para o
acesso antecipado a pensdo de velhice por esta via (e.g.
Angola, Mogcambique), outros limitam este regime a quem
iniciou a vida profissional muito novo e cumpre requisitos
minimos de contribuicdes (e.g. Franga).

Nos casos do Brasil e Italia, exige-se que a soma da idade
e dos anos de contribui¢do perfaca um valor minimo 103
no caso italiano (Quota 103"3), 91 e 101 no caso de
mulheres e homens no Brasil'#, respetivamente.

Em Portugal definiu-se ainda o conceito de “idade pessoal
de reforma” que se aplica a trabalhadores que tenham
carreiras muito longas e corresponde a idade a que estes
trabalhadores se podem reformar sem penaliza¢des. Esta
idade pessoal esta indexada a idade normal de reforma
sobre a qual se subtrai 4 meses por cada ano com registo
de remuneragdes que exceda os 40 anos de carreira
contributiva.

» Tabela 5. Idade normal de reforma e condi¢des para reforma antecipada por carreiras longas

Idade normal de reforma

Reforma antecipada para carreiras longas/ muito longas

Alemanhas 67 anos Aos 63 anos com 35 anos de contribui¢des com redugdo de pensdo em
(nascidos depois de 1964) |0,3% por cada més de antecipacao face a idade normal de reforma.
Angola'® 60 anos Possibilidade de reforma com 420 meses de contribuicdes (35 anos).
Reforma antecipada:
e Aos 63 anos - com 42 anos de contribuicdes;
Bélgica 65 anos e Aos 62 anos - com 43 anos de contribuicdes;
e Aos 61 anos - com 43 anos de contribuicdes;
e Aos 60 anos - com 44 anos de contribuices.

3 Ver La pensione "Quota 103" - EPASA-ITACO.

4 Ver Aposentadoria: conheca as novas regras para 2024 — Agéncia Gov.

'S Ver Germany - Employment, Social Affairs & Inclusion - European Commission.

6 Ver Decreto Presidencial n.°299/20 de 23 de novembro.



https://www.epasa-itaco.it/servizi/quota-103/
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202401/aposentadoria-conheca-as-novas-regras-para-2024#:~:text=Fica%20assegurado%20o%20direito%20%C3%A0,de%20contribui%C3%A7%C3%A3o%2C%20para%20os%20homens.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1111&intPageId=4554&langId=en
https://portal.inss.gov.ao/wp-content/uploads/2021/10/299_20.pdf
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Idade normal de reforma
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Reforma antecipada para carreiras longas/ muito longas

Trabalhadores urbanos e
independentes:
65 anos (homens),

Aposentadoria por tempo de contribui¢éo
e Asoma daidade com os anos de contribui¢do deve ser, no minimo, de
91 anos para as mulheres e 101 para os homens, com um minimo de

Brasil 62 anos (mulheres‘) 30 e 35 anos de contribuicdo respetivamente.
Trabalhadores rurais: . . R . .
e Aidade minima de acesso a reforma neste regime é de 58 anos e 6
60 anos (homens), meses (mulheres) e 63 anos e 6 meses (homens)
55 anos (mulheres) (2024) )
Para quem comecou a trabalhar antes dos 16, 18, 20 ou 21 anos podera
reformar-se antes dos 62-64 anos se tiver pelo menos 172 trimestres de
contribui¢des e um nimero minimo de contribui¢cdes nos primeiros anos
62-64 anos de trabalho:
(dependendo do ano de e 4 ou5trimestres de contribuicdes antes da idade de 16 - pode
Franca' nascimento) reformar-se aos 58 anos;
e 4oub5trimestres de contribui¢cdes antes da idade de 18 - pode
64 anos para trabalhadores reformar-se aos 60 anos;
nascidos depois de 1/1/1968 |e 4 ou 5 trimestres de contribui¢des antes da idade de 20 - pode
reformar-se aos 62 anos;
e 4oub5trimestres de contribui¢des antes da idade de 21 - pode
reformar-se aos 63 anos.
Requisitos:
e 55 anos ou mais de idade e menos de 60; Pelo menos 3240 dias de
contribuigdo; 54 dias de contribuicdo, sequidos ou interpolados, nos 6
Marrocos'® 60 anos e 3240 dias de meses que antecedem a requisi¢cdo do prémio; Consentimento da
registo de contribuicdes entidade empregadora (com excegdo dos trabalhadores maritimos);
Corresponde ao pagamento Unico de um montante (prémio), pela
entidade empregadora, que depende da idade do requerente e da
anuidade da pensao.
Mogambique 60 anos Pelo menos 35 anos de contribuicdes
Carreiras muito longas
e Idadeigual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 48 anos civis com
66 anos e 4 meses (2024) registc? de remuneragées relevantes para cdlculo da penség;.
e Idadeigual ou superior a 60 anos e, pelo menos, 46 anos civis com
Idade normal de reforma é !'egistg de l"emuneragées relevantes para calculo da pensdo, em
Portugal™ ) idade inferior a 17 anos.
atualizada todos os anos em .
funcdo da evolugao da Carreiras fongas
. e Paratrabalhadores com mais de 40 anos de carreira contributiva,
esperanca de vida . L
retiram-se 4 meses a idade normal de reforma por cada ano de
contribui¢des para além dos 40 (carreira de 41 anos - reforma aos 66
anos; carreira de 42 anos - reforma aos 65 anos e 8 meses, etc.).
60 anos (geral, com 120
meses de contribuic¢des),
Tunisia 65 anos (trabalhadores 55 anos (geral, com 360 meses de contribui¢des), 60 anos (trabalhadores

independentes, com pelo
menos 40 trimestres de
contribuigdes)

independentes, com pelo menos 40 trimestres de contribui¢des).

Fonte: Associacdo Internacional de Seguranca Social; Base de dados MISSOC; paginas da internet institucionais dos respetivos paises

7 Ver At what age can an employee retire? | Service-Public.fr; Retraite anticipée pour carriére longue du salarié | Service-Public.fr.

'8 Ver Early Retirement | The National Social Security Fund.

" Ver Guia Pratico da Pensdo de Velhice em Portugal.



https://www.issa.int/databases/country-profiles
http://www.missoc.org/
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F14043?lang=en
https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F13845
https://www.cnss.ma/fr/content/retraite-anticipee
https://www.seg-social.pt/documents/10152/14521664/7001_pensao_velhice.pdf/003416f8-5c4e-44e6-a502-844a423a9396
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trabalhadores mais velhos em situacdo de desemprego de
longa duracdo. Nalguns casos é exigido um periodo
minimo de contribui¢des, e/ou abrangem apenas
situacdes particulares de desemprego (desemprego em
resultado de despedimento, de longa duracdo ou
involuntario).

Desempregados mais velhos e de longa
duracao
Alguns paises oferecem oportunidades de reforma

antecipada, nalguns casos com penaliza¢do, noutros sem,
a trabalhadores desempregados, em particular

P> Tabela 6. Idade normal de reforma e condi¢des para reforma antecipada para desempregados

LET Reforma antecipada para desempregados

Pensdo antecipada (korridorpension) para aqueles que aos 62 anos tém 480 meses de
Austria? contribui¢des. Desempregados (involuntarios) a receber subsidio de desemprego que cumpram as
condig¢des de acesso a esta pensdo antecipada podem continuar a receber o subsidio por mais um
ano.
Desempregadas ha pelo menos 2 anos que qualificam para a pensdo antecipada por faléncia
Croacia empresarial e que tenham cumulativamente: 60 anos e 35 anos de contribui¢des - homens; 58
anos e 3 meses e 33 anos e 3 meses de contribui¢cdes - mulheres (2023)
4 anos de antecipagao face a idade normal de reforma se o desemprego for involuntario, o
Espanha?' trabalhador estiver registado ha mais de 6 meses no centro de emprego e tiver contribuido pelo
menos 33 anos de contribuigdes.
APE Sociale - Anticipo pensionistico - aplica-se, entre outras situa¢des, a desempregados que ja
Italia% esgotaram o subsidio de desemprego e tém pelo menos 30 anos de contribuicdes. E pago
mensalmente até ser atingida a idade normal de reforma.
Desempregado aos 52 anos ou mais podem reformar-se aos 57 anos antecipadamente com penaliza¢éo
(0,5% por cada més de antecipacdo em relacdo aos 62 anos) se:
- Pelo menos 22 anos com registo de remuneragdes;
- Esgotado periodo de concessao de subsidio de desemprego;
- Permanecer em situacdo de desemprego involuntario.
Portugal Desempregado aos 57 anos ou mais pode receber pensdo a partir dos 62 anos sem penalizacdo se:
- Pelo menos 15 anos com registo de remuneragdes;
- Esgotado periodo de concessao de subsidio de desemprego;
- Permanecer em situa¢do de desemprego involuntario.
Se o desemprego resultar de cessa¢ao do contrato de trabalho por acordo, é aplicado ainda um
fator de reducgao.
Tunisia Reforma aos 50 anos para desempregados involuntarios ha pelo menos 6 meses, com pelo menos
180 meses de contribuicdes.

Fonte: Associacdo Internacional de Seguranca Social; Base de dados MISSOC e pdaginas da internet institucional.

A OCDE tem chamado a atencdo para algumas
desvantagens destes regimes de reforma antecipada para
desempregados, entre outros regimes excecionais,
alertando que alguns regimes de subsidio de desemprego
ndo tém cumprido o seu propdsito e sido utilizados como

20 Ver General information about the corridor pension.

2 Ver Sequridad Social: Prestaciones / Pensiones de Trabajadores.

22 Ver Portale INPS - APE Sociale - Anticipo pensionistico - Verifica Requisiti.

2 Ver Guia Prético da Pensdo de Velhice em Portugal.

vias para a reforma antecipada levando a saida precoce
do mercado de trabalho de trabalhadores em idades
proximas dos 60 anos ou mais baixo em muitos paises
onde a idade normal de reforma é 65 ou superior (ver
grafico 4).


https://www.issa.int/
http://www.missoc.org/
https://www.oesterreich.gv.at/themen/arbeit_beruf_und_pension/pension/2/3/Allgemeines-zur-Korridorpension.html#AllgemeineInformationen
https://www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10963/28393/28396/28472#:~:text=Se%20mantiene%20la%20edad%20de,transitoria%20cuarta.%20de%20la%20LGSS.
https://www.inps.it/it/it/dettaglio-scheda.it.schede-servizio-strumento.schede-servizi.ape-sociale---anticipo-pensionistico---verifica-requisiti.html
https://www.seg-social.pt/documents/10152/14521664/7001_pensao_velhice.pdf/003416f8-5c4e-44e6-a502-844a423a9396
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Em varios paises (Chile, Coreia, Japao e em varios paises
europeus) os subsidios de desemprego sdo atribuidos por
mais tempo aos desempregados mais velhos, favorecendo
estes face aos restantes desempregados. Se nalguns
casos esta diferenciagdo positiva possa encontrar
justificagdo na menor capacidade destes desempregados
encontrarem um novo emprego, esta dificuldades
poderdo ser comuns a outros grupos de desempregados
a procura de emprego. A OCDE defende, por isso, que os
critérios de atribuicdo destes beneficios baseados na
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idade devem ser abandonados uma vez que reforcam
estereoétipos, ndo espelhando a diversidade de situa¢des
no mercado de trabalho. Em sua substitui¢ao esta
organiza¢do defende que devem ser desenhadas politicas
de emprego dirigidas as barreiras especificas enfrentadas
por quem procura emprego, independentemente da
idade, aproximando as obriga¢des face a procura
emprego e abordagens de integragao no mercado de
trabalho com as necessidades e perspetivas individuais de
emprego (OCDE, 2019).

» Grafico 4. Idade de entrada efetiva na reforma de 25 por cento dos pensionistas, 2018

® Mulheres A Homens
Idade Idades
65 65
60 |- : :‘ I: I‘ :I 1 60
Dalelalglanloa]e|s/el8 I
WY YY) O ] ¢4 i
55 T I I s 55
50 50
45 . N ” N < 45
LS L PR L P L P L LR L P L PF @ L L F P PP PP Ll
SO IR I R O N N O RN IR R N N PSSR IR 2 USRI SR O MR NP SR O oL S
S E P & Qo\\oﬁ W x‘é,Q%&@"'&\‘%&‘ & o%@?’ & Y}{;‘ \«@Qo(“\z&i\,bé‘ WP 9 0 DR e 00,\5}% o ¥ (/&?906@ 9
@ & & 0\0 S & > &S N W C
> « & o W
> ] S S

Fonte: OCDE (2019).

Opc¢oes de reforma antecipada com
penalizagao

Outra solugdo oferecida por muitos paises reside em dar
liberdade e opcdo de escolha do momento de entrada
para a reforma a todos os trabalhadores, de forma
transversal, mas comportando uma penalizagao por
antecipac¢ao da idade da reforma, uma vez que o tempo
de rececao de beneficios sera mais longo, e,
consequentemente terad impacto financeiro no sistema de
pensdes. Em simulténeo, e de forma simétrica, muitos
regimes preveem a atribuicdo de bonificagdes pelo
adiamento da passagem a reforma, face a idade normal
legalmente estabelecida. Estes bénus sdo por vezes
limitados, como no caso do Canada e Portugal, paises em

24 Ver Guia Prético - Pensdo de Velhice (Portugal).

que a extensdo do tempo de trabalho para efeitos de
acumulagao de bénus esta limitada aos 70 anos. No caso
de Portugal o bénus acumulado é também limitado por
um teto maximo na taxa de substituicdo da pensao que
nao podera exceder 92 por cento da melhor das
remuneracdes de referéncia que tenha servido de base de
célculo da pensao estatutaria.?*

A definicdo e quantificacdo do nivel de penalizagdo e
boénus assenta, necessariamente, em estudos atuariais de
forma a assegurar a sustentabilidade financeira destes
regimes (ver secao sobre financiamento), podendo
também resultar de op¢des de politicas publicas, por
exemplo, no sentido de promover mais ou menos o
prolongamento da vida ativa.


https://www.seg-social.pt/documents/10152/14521664/7001_pensao_velhice.pdf/003416f8-5c4e-44e6-a502-844a423a9396
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Contudo, muitos paises ndo oferecem qualquer opcao de
flexibilizacdo da idade da reforma como sdo os casos da
Hungria, Irlanda, Israel, Luxemburgo, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Polénia, Turquia ou Reino Unido. Outros
introduziram regras no sistema de pens&es que sdo
fortemente dissuasoras desta op¢ao, como foi o caso da
Coreia.

P> Tabela 7. Penalizagdo ou bonus para antecipagdo ou
adiamento da entrada na reforma, por cada ano,
paises da OCDE selecionados

LET Penalizacao Bénus
Alemanha 3,6% 6%
Austria 5,1% 4,2%
Canada 7,2% 7,2%
Coreia 6% 7.2%
Eslovénia 3.6% 4%
Espanha 6.8% 2-4%
Estonia 4,8% 10,8%
EUA 6,66% durante 3 anos, 8%
5% pelos ultimos 2
anos
Finlandia 4,8% 7,2%, 4,8%
(ap6s os 68 anos)
Japao 6% 8,4%
Republica 3,6% (1° ano), 6%
Checa 4,8% (2° ano),
6% (3° ano)
Suica 6,8% 5,2-31,5%
Tunisia* 0,5% por cada 0,5% por cada
trimestre antes da trimestre que exceda
idade normal de 0s 120 meses de
reforma contribuicdes

Fonte: Adaptado de OCDE (2017), Pensions Outlook.
*https://www.issa.int/databases/country-profiles

Outras situagoes especiais

Existem ainda um conjunto de outros regimes especiais
de pensao antecipada, alguns que resultam de escolhas e
prioridades de politica publica, relacionados com os
seguintes dominios:

e Trabalhadores com determinadas condicdes de
saude, como incapacidade severa (e.g. Alemanha,
Brasil, Italia, Portugal), cegueira (e.g. Letonia,
Roménia) ou ananismo (e.g. Letonia).

e Discriminagao positiva a mulheres que tiveram
filhos ou familias numerosas (e.g. Angola, Esténia,
Franca, Hungria, Italia, Letonia, Lituania, Tunisia).
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e Discriminagdo positiva para trabalhadores com
dependentes deficientes (e.g. Estdnia, Grécia,
Letdnia, Lituania).

e Trabalhadores alvo de perseguic8es politicas (e.g.
Esténia, Roménia).

e Reforma antecipada a tempo parcial, permitindo
a combinacdo de reforma com trabalho a tempo
parcial (Serensen e Buhl, 2008).

Formas de financiamento das
reformas antecipadas

A reducdo da idade de acesso a pensdo de reforma, se
todas as restantes regras e condi¢des se mantiverem
constantes, tem um impacto financeiro de agravamento
do saldo do sistema de pensdes - pelo aumento da
despesa com pensdes, e da duracdo média de atribuicdo
destas prestacdes que passam a iniciar-se mais cedo.
Neste sentido, os paises que introduzem este tipo de
regimes procuram de alguma forma introduzir medidas
que permitissem neutralizar este acréscimo de despesa
com pensdes, baseando-se em muitos casos em estudos
atuariais, tal como aconselha a Convencdo N.°102 da OIT,
referida anteriormente.

As solug¢des no sentido de se alcancar um equilibrio
financeiro mais préximo da neutralidade atuarial podem
passar por:

i. Reduzir o valor da prestagao (penalizagdo por
antecipacao, referida na se¢do anterior).

ii. Aumentar a taxa contributiva para determinadas
profissdes/setores com carreiras mais curtas e
acesso antecipado a pensao.

iii.  Financiar os regimes de pens&es antecipadas por
outras fontes, como impostos (e.g. Portugal) ou com
a comparticipagdo dos empregadores (e.g.
Marrocos).

Penalizar o montante da pensao

Um sistema de pensdes que oferece bdnus e penaliza¢es
por adiamento ou antecipac¢do da idade da reforma sera
actuarialmente neutro se, para o equilibrio financeiro do
sistema for actuarialmente indiferente o trabalhador,
numa determinada idade, adiar ou antecipar a reforma
em um ano. Se o bénus for superior a penaliza¢do existe
um maior incentivo financeiro ao prolongamento da vida
ativa, mas com custos para o sistema de pensdes.
Inversamente, um bénus inferior ao que seria necessario


https://www.issa.int/databases/country-profiles
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para garantir neutralidade atuarial funcionara como
desincentivo a permanéncia no mercado de trabalho.

A neutralidade atuarial depende da idade da reforma, das
taxas de mortalidade, das taxas de juro e das regras de
indexagado e atualizacdo das pensdes e rendimentos
subjacentes.

Aumentar a taxa contributiva

No Chile, que oferece um regime de pensdo antecipada
para profissdes arduas, mais vantajoso para os
trabalhadores das minas e das fundig8es, os
empregadores contribuem com uma taxa sobre os
rendimentos do trabalho 1 ou 2 pontos percentuais acima
da taxa contributiva normal, quando se trata de trabalhos
pesados ou muito pesados, respetivamente. Na Alemanha
e em Franca a componente da taxa contributiva que serve
para cobrir a prote¢do no caso de acidentes de trabalho
varia conforme o setor ou nivel de risco associado a
entidade empregadora. Na Islandia os empregadores no
setor maritimo pagam um adicional de 0,65 pontos
percentuais a taxa normal para financiar o seguro de

acidentes para este setor gerido pelo Estado (OCDE, 2024).

Mobilizar outras fontes de financiamento

De forma a desonerar o sistema de pensdes, ha paises
qgue optam por financiar as pensdes antecipadas por
impostos e nao por contribui¢cdes, como € o caso de
Portugal em que sdo as transferéncias do Orcamento de
Estado que financiam as pens8es antecipadas até a idade
normal de reforma (altura em que a pensdo antecipada da
lugar a pensdo de velhice, financiada por contribuicges),
sendo por isso financiadas pela solidariedade de toda a
sociedade e ndo pelo esforco contributivo individual .2

Reformas e tendéncias recentes
nos regimes de pensoes
antecipadas

Ao longo das ultimas décadas muitos governos em todo o
mundo, especialmente de paises de maior rendimento e
com sistemas de protecdo social mais maduros, tém
procedido a alteragdes ao sistema de pensdes que vao
maioritariamente no sentido do prolongamento da vida
ativa através de aumentos a idade de acesso a pensao de
velhice, da restricdo das op¢Oes de reforma antecipada ou da

25 Ver Decreto-Lei n.° 367/2007 de 2 de novembro, Artigo 11.°.
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introdugdo de solugdes flexiveis ou de transi¢do faseada para
areforma, reforcando incentivos a carreiras mais longas.
Varios fatores tém influenciado as mudancas nesta direcao:

» Envelhecimento da populagdo: Num contexto de
aumento da esperanca de vida e de queda da
natalidade, tem aumentado a pressdo financeira sobre
os sistemas de pensdes criando a necessidade de
limitar o custo suportado pelas atuais e futuras
geracdes no apoio financeiro aos pensionistas.

P> Ganhos de satide e qualidade de vida das geragdes
mais velhas: os tetos impostos em termos de idade
maxima de acesso a pensdo de reforma ndo sdo do
agrado de todos os trabalhadores mais velhos num
contexto de melhoria das condi¢des de saude e de
atividade de muitos destes trabalhadores. Existe uma
diversidade de situag¢des e circunstancias incluindo
aqueles que querem prolongar o tempo de trabalho
porque se sentem capazes e motivados para tal, a par
de outros trabalhadores que querem parar de
trabalhar por raz8es de salde ou pela vontade de se
dedicar a outros interesses.

» Efeitos limitados das soluc¢des de reforma
antecipada no emprego jovem: varios estudos
colocaram em evidéncia que os efeitos desejados das
reformas antecipadas sobre o emprego jovem ndo se
materializaram acrescentando, antes, mais pressao
financeira sobre os sistemas de pensdes (OCDE, 2017).

P Critérios de acesso a moeda Unica nos anos 1990
colocaram pressao sobre a sustentabilidade
financeira das politicas publicas de muitos paises
europeus: os critérios de Maastricht de adesdo dos
paises europeus a Unido Econémica e Monetdria
(adogao do euro como moeda Unica), no ambito da
sustentabilidade das finangas publicas, colocaram
pressao adicional sobre a conteng¢do da despesa
publica.

> Desenvolvimentos tecnolégicos e melhoria das
condic¢des de trabalho: 0 aumento das atividades de
servi¢os, em detrimento de atividades industriais e
agricolas, a maior utilizagdo das tecnoldgicas de
informagdo e comunicagao, da automacao e robotizagao
nos processos industriais e a maior implementagao de
medidas de qualidade, sequranca e saude no trabalho e
nas maquinas, tém reduzido, nalgumas regides do
mundo, o peso do emprego que exigia maior esfor¢o
fisico (OIT, 2014), enfraquecendo assim os fundamentos


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2007-115001219
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para (ou a abrangéncia dos) regimes especiais
direcionados a trabalhos arduos ou perigosos.

Assim, desde 2002 que a idade média de reforma
antecipada nos paises da OCDE tem vindo a aumentar em
cerca de 14 meses, a um ritmo superior a idade normal de
reforma (8 meses no mesmo periodo), reduzindo-se a
distancia entre ambas (OCDE, 2017). O acesso a reforma
antecipada nos regimes gerais ou especiais tem-se
tornado mais restrito em todos os paises de maiores
rendimentos, membros da OCDE (OCDE, 2019).

As restri¢des introduzidas tém sido de varios tipos:

e aumento do prazo de garantia ou da idade de acesso a
estes regimes ou a uma pensao completa (e.g. Austria,
Espanha, Italia);

e introducdo de fortes penaliza¢@es (e.g. fator de
sustentabilidade em Portugal);

e eliminacdo destes regimes ou reducdo dos montantes
atribuidos (e.g. Paises Baixos, Polénia); e

e aumento dos custos das reformas antecipadas para
empregadores (e.g. Bélgica).

Também o ambito de aplicacdo dos regimes especiais
para profissdes ou trabalhos arduos ou perigosos tem
sido reduzido de varias formas ao longo dos ultimos anos:

e pela alteracdo de requisitos de idade e prazo de
garantia;

e pela avaliacdo individual das condi¢des e capacidade
para o trabalho no ambito da atribui¢do de pens&es de
velhice, subsidios de desemprego e doenca;

e por via do redesenho de regimes, por exemplo através
da introdugdo de condi¢8es de recursos, de taxa
contributivas e seguros obrigatoérios, de forma a
reforcar a eficiéncia e sustentabilidade;

e substituicdo destes regimes por uma maior aposta em
programas de saude e seguranca e outras solugdes
inovadoras de ativacao de beneficiarios.

As reformas tém ido no sentido de uma simplificagdo da
complexidade inerente aos diferentes programas e regras
dirigidas a trabalhadores de profissdes arduas ou
perigosas, reduzindo a diversidade de op¢des disponiveis
(Spasova et al, 2016).

Por fim, o mais recente Relatério Mundial da Protecao
Social 2024-2026 da OIT, langado em setembro de 2024,
reforca a ligacdo entre protegdo social e o combate as
alteragdes climaticas, incluindo o apoio a trabalhadores no
contexto da transicdo ambiental. Este Relatério faz
menc¢do explicita ao papel desempenhado pelos regimes
de pensdo antecipada na manuteng¢ao de rendimentos de
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trabalhadores que perdem o emprego no contexto das
transi¢cbes ambientais, como o fecho de fabricas de
carvao. Na Alemanha e em Espanha estas solu¢des foram
oferecidas a trabalhadores das minas de carvao a partir
dos 58 anos e 48 anos, respetivamente. Contudo, o
Relatério refere também que nos ultimos anos, no
contexto de envelhecimento das populagdes, a tendéncia
tem sido a inversa, de limitar as possibilidades de
antecipac¢do da idade da reforma, tal como sera
seguidamente detalhado. Em todo o mundo, entre 2013 e
2023, foram implementadas pelos governos 296 medidas
de contencdo da despesa com pensdes de forma a
assegurar maior sustentabilidade financeira em resposta
a diversos desafios: crises de curto-prazo, desafios
demograficos estruturais, estagnacdo salarial, taxas
contributivas inadequadas, formas precdrias de emprego,
crescimento das desigualdades e redug¢do do peso da
massa salarial no produto. Das 296 medidas adotadas,
136 dizem respeito a promocao do adiamento da idade da
reforma - aumento da idade da reforma (96 medidas),
incentivos ao adiamento ou penalizacdao da reforma
antecipada (22), restri¢do de critérios de elegibilidade ou
aumento do periodo contributivo exigido (18).

O Relatério defende que as reformas devem estar
alinhadas com as normas internacionais no dominio da
seguranca social e que as restri¢des introduzidas a idade
da reforma, com impacto na adequacgao das pensdes,
devem ser compensadas por medidas ativas de emprego
adaptadas as necessidades dos trabalhadores mais velhos
em articulagdo com apoios ao rendimento, de forma a
facilitar uma transicao justa e promover a justica
intergeracional (OIT, 2024).

Casos nacionais

Nos anos 90 varios paises comegaram a reverter alguns
regimes de pensdo antecipada, como foi o caso da Suécia
em resultado da crise de desemprego na década de 90, ou
da Alemanha, ap6s a queda do muro de Berlim, onde
foram gradualmente eliminadas as possibilidades de
reforma antecipada para alguns grupos como mulheres,
desempregados ou trabalhadores mais seniores. O
mesmo ocorreu em paises europeus cujos sistemas de
pensdes estavam particularmente expostos as pressdes
demogréficas (envelhecimento), ou das finangas publicas,
no contexto da adesdo a Unido Econémica e Monetaria,
como foi o caso de Franga e Italia. Neste periodo também
se assistiu a uma mudanca das medidas passivas de
emprego (e.g. subsidios de desemprego) para medidas
ativas de emprego (e.g. apoios a contratagao),
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particularmente na Alemanha e nos Paises Baixos, os
primeiros paises a alcancar a meta europeia para a taxa
de emprego da populagdo mais velha (55-64), isto &, pelo
menos 50 por cento desta populagdo empregada
(Ebbinghaus & Hofacker, 2013).

Mais recentemente, ja ap6s a viragem do milénio, a
maioria dos paises da Europa e OCDE, para os quais ha
informacao sistematizada (OCDE, 2017), restringiram ou
eliminaram os seus regimes de pensdo antecipada nos
Ultimos anos ou década:

P Finldndia - eliminou muitos regimes especiais de
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P Polédnia - optou por um regime fiscal favoravel fixando

um limiar de isencdo de tributacdo dos rendimentos do
trabalho muito superior para os trabalhadores que
atingiram a idade normal de reforma face aqueles que
ndo atingiram essa idade.

» Espanha - criou um incentivo financeiro ao

prolongamento da vida ativa que pode acrescer a pensdo
e ser pago mensalmente, ou ser pago de uma sé vez.

Dinamarca - removeu os desincentivos para os
pensionistas e seus cdnjuges permanecerem no mercado
de trabalho - desde 2023 que os rendimentos de

reforma antecipada para determinadas profissées no
setor publico (incluindo bombeiros, enfermeiros e
policias) e restringiu o0 acesso a pensao antecipada a
todos os trabalhadores, nos anos 1990, com um longo
periodo de transicao até 2030. Em 2016 foi eliminado o
regime especial para trabalhadores maritimos e sé os
militares mantiveram algumas regalias. Na década de
2000 os regimes de pensdo antecipada no setor
privado foram extintos.

Costa Rica - aumentou a idade normal de acesso a
pensdo, impactando assim a idade de acesso a
reforma antecipada. Em 2022 eliminou as
possibilidades de reforma antecipada para os homens,
a partir de 2024, e aumentou a idade de acesso para as
mulheres de 59 e para 63 anos.

Chéquia - reduziu de 5 para 3 os anos possiveis de
antecipag¢do da idade de reforma face a idade normal
de reforma, a partir de outubro de 2023, aumentou as
penalizacbes por reforma antecipada e tornou mais
exigente o prazo de garantia para acesso a reforma
antecipada passando a exigir 40 anos de carreira em
vez dos anteriores 35.

Bélgica - aumentou o prazo de garantia, isto &, o
numero de anos de contribui¢cdes necessarios para
aceder a pensdo antecipada, de 30 em 2002, para 40
em 2016 e 42 em 2019.

No mesmo sentido, varios paises introduziram incentivos
para os trabalhadores adiarem a passagem a reforma:

trabalho dos pensionistas ndo sao considerados nas
provas de recursos para acesso a prestacdes sociais do
sistema publico de pensdes contributivo.

» Alemanha - aboliu, em 2023, o teto salarial maximo
permitido a pensionistas de velhice a partir do qual era
retirado ao pensionista a sua pensao.

P Chéquia - em 2022 reduziu a taxa contributiva dos
empregadores para certos grupos de trabalhadores
vulneraveis, incluindo trabalhadores com 55 ou mais
anos a trabalhar a tempo parcial.

Nos ultimos anos foram, por isso, muito poucos os paises
que reforcaram os incentivos ou as possibilidades de
reforma antecipada. Entre estas exce¢des encontram-se a
Italia, que expandiu op¢des de reforma antecipada que
estavam previstas caducar em 2022, limitando o impacto
da reforma de 2012 que aumentou a idade de reforma de
forma a melhorar a sustentabilidade financeira do sistema
de pensdes. Foi igualmente estendida a possibilidade de
reforma antecipada aos 63 anos e com 30 anos de
contribui¢cdes aos desempregados ou apds 36 anos de
trabalho arduo, e aos 58 anos para os trabalhadores de
empresas que sejam objeto de reestruturagao. Por fim, na
Turquia foi eliminada a idade da reforma para aqueles
que entraram no mercado antes da idade legal de
reforma ter sido estabelecida em 1999, dando a
possibilidade as mulheres de se reformarem com 20 anos
de contribui¢des e aos homens com 25 anos.
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» Conclusoes

Garantir uma protecdo adequada na velhice continua a
ser um desafio, sobretudo para os trabalhadores
informais, as mulheres, os individuos em profissdes com
baixos salarios, trabalho precario, trabalhadores em
plataformas digitais e migrantes. Estes desafios poderdo
ser exacerbados pelas alteragdes climaticas, sob a forma
de migragdes involuntarias, carreiras fragmentadas ou
pressdo econémica induzida pelo clima (OIT, 2024).

Muitos paises, com sistemas de protecdo abrangentes,
tém desenvolvido regimes de pensdo antecipada para
trabalhadores em certas categorias profissionais, com
determinadas carreiras profissionais, ou noutras situa¢des
especificas. Sdo multiplas e diversas as tipologias de
regimes de pensdes antecipadas no mundo.

Cada solu¢cdo comporta vantagens e inconvenientes
que devem ser analisados a luz das especificidades
nacionais e prioridades das politicas publicas.

Uma das questdes de partida que importa responder é
qual a prioridade da politica puablica:

e Focar uma nova solucdo em grupos especificos. Se
sim, quais? ProfissGes de desgaste ou drduos?
Desempregados de longa duragao?

i) Ponderar se a pensao antecipada sera a melhor
solucdo para estes trabalhadores:

Profissdes/tarefas de desgaste ou arduas - que
outras solugdes estao a disposicao para prevenir e
mitigar riscos? Mudanca de tarefas dentro da
mesma organizagao ou setor? Adaptac¢do das
condicdes de trabalho? Outras prestacdes sociais? E
desejavel que os sindicatos e os representantes dos
empregadores sejam mobilizados para a discussao e
reflexao, fornecendo mais informacgdes sobre a
dificuldade e a perigosidade do trabalho e as formas
mais eficazes de proporcionar protecdo aos
trabalhadores. E também importante a definicdo de
conceitos e critérios objetivos, idealmente baseados
em dados, indicadores e evidéncia cientifica.

e Oferecer uma solugao flexivel que abranja todos os
trabalhadores, combinando penaliza¢des e bonifica¢cdes?

i) Importancia da realiza¢do de uma analise atuarial
que permita aferir que penaliza¢Bes e bonifica¢bes
podem ser actuarialmente neutras para o sistema
de pensdes.
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ii) Analisar como é que a antecipacdo da idade da
reforma podera interagir com o mercado de
trabalho e outras metas ao nivel do emprego e do
desenvolvimento econémico, a luz do contexto
econdmico, social e demografico.

O desenho de eventuais solu¢Bes a adotar ndo deve perder
de vista as interagdes entre sistemas de pensdes,
alteragdes demograficas e mercado de trabalho.

A coordenacdo entre prote¢do social e emprego politicas
para garantir uma transi¢do suave para a reforma podem
dar um importante contributo para um envelhecimento
saudavel. Na verdade, é crucial ndo sé para as pessoas
que jad ndo conseguem exercer uma atividade profissional
poderem reformar-se e usufruir de uma pensao, mas
também para as pessoas que podem e desejam continuar
a trabalhar, possivelmente em condi¢des mais
modalidades flexiveis, poderem fazé-lo.

Contudo, como foi evidenciado neste relatério, uma grande
propor¢do dos paises tem vindo, ao longo das ultimas
décadas, a restringir as opg¢des de reforma antecipada,
privilegiando mais o prolongamento da vida ativa dos
trabalhadores, reformas impulsionadas sobretudo por
transformacgdes demograficas (maior longevidade,
envelhecimento da populagdo) e preocupag¢des com a
sustentabilidade financeira dos sistemas de pensdes.

Para além destas motivacdes, a antecipacdo da idade da
reforma podera nalguns casos ter impacto no montante
da pensao, encurtando o periodo de carreira contributiva,
com impacto particular nas pensdes das mulheres, que
em média sdo menores. Existem, pois impactos varios da
antecipag¢do da idade da reforma que devem ser bem
analisados e ponderados, nomeadamente a luz de
principios de equidade, dadas as suas implicacdes nas
desigualdades socioeconémicas:

Dado o peso da informalidade, no mercado de trabalho,
a solucao de reforma antecipada sO estaria disponivel
para trabalhadores protegidos, inscritos no INPS.

Caso existam penaliza¢des pela antecipacao da idade da
reforma, esta opc¢do serd mais viavel para trabalhadores
com salarios mais elevados e menos viavel para
trabalhadores de saladrios mais baixos, afetando em
particular as mulheres e os trabalhadores migrantes.

Como foi abordado neste relatério, os setores com maior
proporcao de emprego arduo ou de maior exigéncia
fisica, como a construcdo ou as indUstrias extrativas, tém
uma grande proporcao de emprego informal. Neste
sentido, uma solugdo que pretenda mitigar o risco para a
saude das condic¢des fisicamente exigentes e arduas
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destas profissdes, através de um regime de pensdo
antecipada para os trabalhadores segurados que cumpram
determinados requisitos, corre o risco de deixar de fora a
maioria dos trabalhadores destes setores.

Para além da ponderacdo de todos estes fatores, a
Convencao n.°102 da OIT, ratificada por Cabo Verde,
preconiza que qualquer altera¢do as prestacdes sociais ou
taxas contributivas deve ser precedida por estudos
atuariais de forma a assegurar a sustentabilidade
financeira do sistema de pensdes. Se a escolha recair
sobre uma solu¢do que ndo seja actuarialmente neutra
para o sistema (sistema de penaliza¢do/bonificacdo, por
exemplo), importara analisar qual a fonte de
financiamento mais adequada, a luz também de outras
prioridades da politica publica e do espaco orcamental.
Este espaco orcamental podera basear-se na folga
orcamental existente, ou pode ser ampliado através da
criacdo de outras fontes de receita, como foi realizado
com sucesso em Cabo Verde com a taxa turistica.

Independentemente da solucdo adotada, serd imperativa
a disponibilizacao de informacdo clara e acessivel aos
trabalhadores mais velhos, assegurando que estes estao
plenamente informados acerca dos seus direitos e
oportunidades, das regras e requisitos do novo regime, tal
como prescreve a Recomendagdo n.° 162 da OIT.
Idealmente podera ser disponibilizada a possibilidade de
se simular diferentes solu¢des de entrada na reforma de
forma a apoiar decisdes mais esclarecidas sobre o
momento de reforma.

Por fim, o sistema de pensdes em Cabo Verde, como o de
muitos paises do mundo, é financiado pelo Estado, pelos
trabalhadores e pelos empregadores, através das
contribui¢des sociais. Neste sentido, qualquer mudanca
ou reforma deve basear-se, desde cedo, num forte
didlogo social tripartido que permita o melhor desenho de
solugdes, de acordo com as necessidades e
especificidades nacionais, e uma implementacao eficaz
que garanta o alcance dos objetivos propostos.
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