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Avant-propos

Obijectifs et portée du manuel *

Le présent manuel a pour but de guider les gouwsrnts avec le soutien des institutions
du systéme des Nations Unies et d’autres institatmpllaboratrices dans I'élaboration du
concept de Socle de protection sociale au nivedionah L'objectif est de soutenir les
politigues de protection sociale existantes ou diéfinir et mettre en ceuvre de nouvelles,
plus durables. Le document donne une vue d'ensedddemesures a prendre et des
instruments disponibles pour les opérations gurgemenées au niveau national par les
organismes des Nations Unies et les autres instisitqui souhaiteront rejoindre
l'initiative. Plutét que de prescrire I'action, firopose une liste de contrdle de possibles
activités que les pays peuvent envisager. La diéimdonnée au paragraphe 1. 2. n'est
donc qu'un point de départ pour I'élaboration dadre national. Chaque pays élaborera
son propre concept de socle de protection sociakedasant sur les politiques et cadres
existants, et en développant une approche qui g@dau contexte social, culturel,
politique et économique qui le caractérise ain& gas capacités techniques, financiéres et
administratives. Ce manuel n’est donc qu’une baseréférence pour la définition
d'activités au niveau national et le point de dégan large dialogue visant a définir, dans
chaque pays, la nature de la coopération a eniretegc le systeme des Nations Unies et
les autres institutions collaboratrices.

Comme il est expligué dans ce document, le condepsocle de protection sociale
promeut des stratégies définies au niveau nataapbles de garantir un niveau minimum
d'accés aux services essentiels et de sécuritéveéau au moyen d'approches durables et
intégrées qui contribuent a réduire les déficitsneatiere d'offre et de demande dans le
contexte de la crise économique et financiere detatau-dela.

Ce manuel propose un cadre daction commune pauinkitutions du systéme des
Nations Unies et les équipes pays des Nations UD&ss la note conceptuelle du Conseil
des chefs de secrétariat (CCS) de mai 2009, omndidagées, dans le cadre de I'Initiative
pour un socle de protection sociale, entre autggit@s, les suivantes :

1) faire un inventaire des instruments techniquestanxis développés par les institutions
des Nations Unies qui peuvent étre utilisés auaniv@ational pour établir la faisabilité
de concepts nationaux de socle de protection goqiail tiennent compte des facteurs
age et sexe;

2) soutenir une évaluation basée sur le dialogue medtite ce en quoi pourrait consister un
objectif de développement national tendant vesptde de protection sociale ;

3) développer une stratégie pour une action de sogtecertée et complémentaire de
toutes les institutions participantes, et des Ca@sions régionales, au niveau national
dans un cadre de planification commun (p. ex. UNDAF

4) évaluer l'impact de la crise financiere sur ledésyes de santé, d'éducation, de sécurité
alimentaire et de protection sociale ainsi qudestinancement des services essentiels ;

! Une version provisoire du manuel a été examinées da cadre de la réunion technique
interinstitutions sur I'Initiative pour un socle pgotection sociale qui s'est tenue a Turin dud2&:
octobre 2009. Cette version sera enrichie par ite sieés avis et commentaires des institutions des
Nations Unies coopérantes.
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5) constituer des équipes techniques conjointes pmus tes pays qui demandent une
assistance de cette nature.

Ce manuel présente les modalités selon lesquetiesdémarche axée sur un socle de
protection sociale peut répondre a ces défis.

A qui s’adresse le manuel ?

Ce manuel s’adresse principalement aux institutiooepérantes des Nations Unies
(énuméreés ci-aprés), aux équipes pays des Natioies @t aux coordonnateurs résidents
des Nations Unies qui travailleront avec les gonwarents, les partenaires sociaux et
autres acteurs nationaux engagés sur la défirgtida mise en ceuvre d'un socle national
de protection sociale qui leur soit propre. Il eade également aux bailleurs de fonds et
aux organisations non gouvernementales (appelégddienaires au développement)
ceuvrant pour la protection sociale et souhaitaltatmarer aux initiatives nationales pour
un socle de protection sociale.

Partenaires de l'Initiative pour un socle de protec  tion

sociale

Structure

Réserve

Les partenaires des Nations Unies de l'Initiatigerpun socle de protection sociale sont
aussi bien des organisations internationales deersgs des Nations Unies que des
institutions du systeme de Bretton Woods. Ce sont :

— pour les chefs de file au niveau mondial : '@TOMS ;

— pour les institutions coopérantes : la Banquediad®, les Commissions régionales de
I'ONU, le Département des affaires économiques@tkes de 'ONU (ONU/DAES),
la FAO, le FMI, le EFNUAP, le Haut-Commissariat dgations Unies aux droits de
I'nomme (HCDH), le HCR, I'Office des Nations Unieentre la drogue et le crime
(UNODC), 'OMM, I'ONUSIDA, ONU-Habitat, le PAM, lePNUD, I'UNESCO,
I'UNICEF, TUNRWA.

Comme convenu au niveau régional et coordonné\amanimondial, les chefs de file et
les partenaires assumeront chacun le réle corrdapbra leurs compétences au hiveau
national. La responsabilité incombera aux organssohe systéme des Nations Unies les
mieux équipés pour conduire l'Initiative pour urclsode protection sociale dans le
contexte concret de chaque pays. Une collaborasoregalement attendue de la part des
partenaires au développement, a savoir les orgasigionateurs bilatéraux, les banques de
développement et les ONG agissant dans le domaifegtotection sociale.

La premiére partie du manuel propose un tour dbaridu contexte dans lequel se

dérouleront les activités relatives au Socle deegtmn sociale. La deuxieme partie est

centrée sur l'orientation des opérations au niveEmupays. La derniére partie présente les
activités et produits planifiés au niveau mondial.

Le présent manuel reste un outil en cours d'éldlmoralLes organismes collaborateurs du
systéme des Nations Unies, les partenaires auaiparhent et les pays participants sont
appelés a le développer en se basant sur I'expérdga chacun des pays. Les partenaires

viii
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sont incités a apporter leurs contributions de #r@nicontinue en les adressant a
secsoc@ilo.org Une fois que le manuel aura fait I'objet d'umsansus, il sera rendu

accessible en ligne de maniere a en rendre I'égnlalu contenu et la mise a jour plus
aisées.

Remerciements
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partenaires au développement qui ont pris partcamsultations interinstitutions qui se
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(ONU/DAES), 'UNESCO, le FNUAP, I'UNICEF, la Bangumeondiale et le PNUD (en
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international (DFID), le ministere les affairesadtgeres finlandais, I'Office allemand de la
coopération technique (GTZ), HelpAge InternatioflAl) ; I'Alliance internationale
d'aide a l'enfance.
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1.
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1.2

Introduction

Origines de l'Initiative du CCS pour un socle
de protection sociale

Avec la crise économique et financiére, on asslates le monde entier & une baisse du
revenu, au recul de I'emploi, a la diminution desyems de subsistance, au resserrement de
accés aux services sociaux et aux transfertsaagecia la diminution des transferts de
fonds des travailleurs émigrés et au resserrementétlit. Comme I'a reconnu le Conseil
des chefs de secrétariat des organismes du systéemeNations Unies (CCS), cette
situation fait suite aux profonds déséquilibresicttirels qui n'ont fait que s'accentuer au
cours des derniers développements de la mondiafisat qui se sont traduits par un
ralentissement de la marche vers latteinte dese@f§ du millénaire pour le
développement (OMD). Le Secrétaire général de d0igation des Nations Unies a appelé
les Etats membres a prendre immédiatement en cdempteépercussions sociales de la
crise économique et financiere mondiale actuelle.

Le 5 avril 2009, le Comité de haut niveau chargemtegrammes du CCS s'est engagé en
faveur d'une action multilatérale urgente et déeisgn réponse a la crise mondiale, en
déployant toutes les ressources et capacités damnbldnies pour donner des réponses
rapides et efficaces. Un accord s'est dégagé sufrimiatives conjointes. La sixieme
concerne le Socle de protection sociale. Elle ptéacces universel aux services et
transferts essentiels, assurant a tous ceux quinerbesoin de ne pas tomber dans la
pauvreté extrémleOn attend du systéme multilatéral qu'il agissend@iére concertée et
qu'il aide les Etats membres a faire face a laecéssusciter une reprise et a préparer le
chemin d'un avenir meilleur. La cohérence et lardioation des politiques sont
essentielles, c'est-a-dire la coordination des ngg® dans le temps, la cohérence des
mesures, la compatibilité des conceptions des nwoykn sortie de crise, la prise en
considération de la diversité des contextes etcderagement de l'adaptation des
meilleures pratiques selon les besoins expriméteparcteurs engageés et la population.

Définition du concept de socle de protection
sociale

Le terme de « socle de protection sociale » exptid&e d'une politique sociale globale et
cohérente qui promeut des stratégies définies\amaninational visant a garantir a tous un
niveau minimum d'acces aux services essentiele etédurité du revenu dans la crise
économique et financiére actuelle et au-dela. Whesie protection sociale national est un
ensemble fondamental de droits et de transfertsggrantit & tous les membres d'une
société l'acces a un niveau minimum de biens seddces. Toute société décente, quelle
gu'elle soit, se doit de défendre ce concept eesatirconstances.

2 L'analyse de la situation actuelle se situe harsatire du présent manuel. Elle a été abordée dans
divers rapports et publications présentés dansrggnismes du systéeme des Nations Unies, comme
les dossiers du Conseil du Fonds monétaire infermdtsur 'impact de la crise économique et
financiere mondiale pour les pays a faible revetans les rapports de I'OIT sur les réponses a la
crise mondiale de I'emploi et sur le progrés dwaitadécent comme réponse a la crise, dans les
documents de recherche de la Banque mondialerapatt de la crise financiére, etc.

% Voir annexe |. Communiqué du CCS et ce du 5 @9, Paris.
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Le socle de protection sociale ne définit pas deveaux droits. Il contribue a la
réalisation du droit de tout individu a la sécustEiale et aux services essentiels tels que
définis dans les articles 22, 25 et 26 de la Datitam universelle des droits de I'homme (de
1948Y¥. Il encourage de plus l'application de la comantle I'OIT (n° 102) sur la sécurité
sociale (norme minimale).

Sur la base des services et des transferts préwua Péclaration universelle des droits de
I'nomme, les principaux éléments de I'Initiativeupain socle de protection sociale ont été
ainsi définis :

1) services essentiels : la possibilité, géographigurtrat financierement, d'accéder aux
services essentiels (eau et assainissement, onitaitiéquate, soins de santé, éducation,
logement, mais aussi information indispensablepgrdéection de la vie humaine et des
biens).

2) transferts sociaux essentiels : les transfertsaggcien nature ou en especes, attribués
aux personnes démunies et vulnérables afin queseeilldisposent d'un minimum de
revenu et de sécurité sur le plan de la Santé

Garantir l'accés aux services essentiels et amsfads essentiels prévus par le socle de
protection sociale permettra & chacun de faire &oeretombées économiques de la crise
dans le respect de sa dignité. La concrétisationedegaranties contribuera également a
atténuer les conséquences sociales de la crisarggsie sous-jacente lorsque 40 pour cent
de la population mondiale vivait déja avec moingddax dollars des Etats-Unis par jour
avant méme que n’éclate la crise économique aetudéles gouvernements et les
organismes du systeme des Nations Unies ont migizat divers moyens d'intervention
possibles de renforcement de la protection sopiale tous et, en particulier, pour les plus
vulnérables. Ces moyens incluent notamment desrgroges d'assurance sociale, de
cantines scolaires, programmes de travaux pubdtmnploi garanti ou encore des
programmes de transferts en espéces en faveuwvdesel catégories de la population :
personnes ageées, enfants, femmes enceintes, pessayant un handicap, personnes
vivant avec le VIH/sida, personnes pauvres.

La relation systématique entre les services (lé dffre" du socle de protection sociale) et
les moyens d'assurer un acces effectif a ces ssrviotamment par des transferts (le coté
"demande" du socle de protection sociale) est ®@éclans le tableau 1 ci-aprés. En
agissant a la fois sur l'offre et sur la demandesdcle de protection sociale suit une
conception holistique de la protection sociale nixaté, les activités prévues dans le cadre
de ce socle agiront sur les moyens de garantird'afe biens et de services dans les
domaines de la santé, de l'eau et de l'assainisseche logement, de I'éducation, de
l'alimentation et de l'information y afférente. Bamn méme temps, le socle garantira les
droits et les transferts qui assureront un acciestdfa ces biens et services a tous
enfants, personnes en age de travailler et persdimes— tout au long de I'existence,
avec une attention particuliere pour les groupdsérables en prenant aussi en compte
des facteurs clés influant sur toutes les clas$eg dinégalités entre hommes et femmes,
statut économique et social, origine ethnique, ttapd exposition ou vulnérabilité
particuliere a des éléments extérieurs adversesaieé des cataclysmes naturels, des
phénomeénes climatiques intenses, etc.). Les skeatégsant a garantir une demande

* Voir annexe Il. Déclaration universelle des draits 'homme, Résolution 217 A (lll) de
I'Assemblée générale de I'ONU, 1948.

® Modifié sur la base des définitions préliminairetiales de la page 46 (texte anglais) de la note
conceptuelle du CCS sur I'Initiative pour un satseprotection sociale.
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effective nécessiteront l'identification de ceuxmjant pas actuellement accées aux services
essentiels et des obstacles a I'origine de cétiatisin.

Tableau 1. Le socle de protection sociale : moyens disponibles au niveau de I'offre et de la demande
pour assurer a tous un acceés effectif a un niveau essentiel de biens et de services de qualité

Moyens de garantir
P'offre d’un niveau | Services Eau et Education Nourriture Services sociaux
essentiel de : | de santé assainissement autres, tels que définis

] Logement par les priorités
Droits et nationales (y compris
transferts propres linformation
a garantir une _ indispensable & la
demande effective protection de la vie
de la part des : humaine et des biens)

Enfants

Personnes appartenant
aux classes d’'age des
actifs et ayant un
revenu du travail
insuffisant

Personnes agées

* La demande effective de biens et de services se définit comme étant la demande réelle de ces biens et services, confirmée par la capacité a payer
des bénéficiaires, par opposition a la demande notionnelle.

Pour rester viables, les droits liés au socle deeption sociale doivent :

— Ss'appuyer sur les systémes/régimes/mesures dectyotsociale et les stratégies de
développement nationales existants ;

— éviter de générer des dépendances a long termei@au des ménages comme au
niveau macro-économique) et parer au risque dialeal ;

— encourager et faciliter l'intégration économiquesetiale (mue par la demande et
orientée par l'usager) ;

— étre fondés sur une définition claire des droitdest devoirs qui régissent les rapports
entre les citoyens et I'Etat, et

— étre fondés sur un financement continu et préwdibational, de préférence).

Une liste plus détaillée des activités ou instrutmgolitiques pouvant étre adoptées dans
ce cadre ainsi que des compétences respectiveBad@iec organisme des Nations Unies
sont présentées en annexe V. Leur sélection dépeledrbesoins dictés par le contexte et
les défis, en tenant compte des diverses capadigtutionnelles, techniques et
financieres.
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1.3 Nature et objectif de I'Initiative pour un socl e
de protection sociale

L'Initiative pour un socle de protection sociale :

— promeut une vision holistique et cohérente deséayss nationaux de protection
sociale en tant que composante clé des stratégfiemales de développement ;

— aide les pays a identifier les déficits importaats matiere de protection et a les
combler au moyen de mesures cohérentes et efficpdesaximisent les effets de
ressources limitées sur la réduction de la paueteté la sécurité ;

— assure des actions concertées de la part des smgasdu systéme des Nations Unies,
des gouvernements et autres acteurs engagés amsiles bailleurs de fond. Ces
actions visent a atténuer l'impact social négatifadcrise et améliorer la résilience des
sociétés contre l'impact des crises futures, pamele par la mise en ceuvre de
meécanismes sociaux et économiques de stabilisatitmmatique.

L'objectif central de I'Initiative pour un socle geotection sociale est de faciliter et
acceélérer, dans le cadre de la politique natiodalgrotection sociale, l'introduction de
systemes de protection sociale durables ou le megftent de tels systémes pour fournir
des services et des transferts monétaires qui«sinttispensables pour limiter les effets
négatifs de la crise sur le bien-étre de la soaé¢tBaggravation de la pauvreté, et qui
stimulent simultanément I'économie de maniére ayginée 5. Les politiques axées sur ce
socle s’appuieront sur les systemes de sécuritéle@t de protection sociale existants, les
renforceront et les consolideront.

A court terme, des interventions rapides propresnartir les effets de la crise actuelle

doivent étre mises en ceuvre et une assistanceitdéveaapportée aux gouvernements: i)
pour identifier les services et programmes socessentiels qui ont un impact immédiat et
qui peuvent étre étendus ou introduits rapidemmarh(ne par exemple les programmes de
nutrition ou les transferts en espéces dans les @ayosés a l'insécurité alimentaire; ii)

pour identifier les dépenses clés du secteur sacf@éserver pour pouvoir préserver les
gains en termes de développement humain et lestiibjaationaux de développement a

plus long terme ; iii) pour fournir une estimatioapide des colts budgétaires de ces
options et les indicateurs nécessaires a leur.suivi

A long terme, les systémes de protection socialgoné étre intégrés dans un cadre
juridique inclus dans une stratégie de financerhedgétisation durable et bénéficier d’'un
suivi adéquat pour que les ménages et les indiypdissent étre protégés contre les chocs
de type endogéne ou exogene et pour servir de geirdépart pour la création ou le
renforcement de systémes nationaux de protecticiale@lus exhaustifs et autonomes.

Une analyse de I'OIT de 80 différentes études ssrpfogrammes de transferts en espéces
qui constituent des éléments sur le socle de giotesociale dans prés de 30 pays en
développement dans le monde tend a montrer qudéufEnp des pays ont la capacité
financiere de mettre en place des éléments du siel@rotection sociale. Certains
programmes phare, comme le progran@portunidadeset Seguro Populaau Mexique,

le programmeBolsa Familiaau Brésil, le systeme d'assurance santé subvaggoan
Colombie, le systéme de prestations pour enfantseosonnes agées a charge ou invalidité

® ONU/CCS : Conseil des chefs de secrétariat demnimmes du systéme des Nations Unies pour la
coordination : Initiatives conjointes des organisrda systéme des Nations Unies, 2009, en réponse
a la crise financiére et économique mondiale
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en Afrique du Sud, le systeme d'assurance sanféwaunda, le déploiement du systéme
d’emploi garanti de 100 jours par an¥ashshwinou le system&ashtriya Swastya Bima
Yojana (RSB)Yen Inde, montrent que les effets du socle deeptioin sociale sur la
pauvreté peuvent étre spectaculaires. Diversegesiud les systemes de transferts sociaux
existants menent a la conclusion que ces systentasmampact positif sur la pauvreté, la
santé etla nutrition, le statut social des bérgéfes, notamment celui des femmes,
l'activité économique. lls permettent de petitsestissements liés a I'entrepreneuriat,
notamment dans l'agriculture, sans avoir d'effgjatie marqué sur l'insertion dans le
marché du travail des populations pauvres qu'ellisent principalement. Bien au
contraire, on a constaté que les transferts famatriBaccés des populations pauvres au
marché du travail. Comme ces documents tendendéart®ntrer, méme les programmes
de protection sociale particulierement importamgiennent souvent a moins (et méme
parfois bien moins) de 0,5 pour cent du PIB

Une analyse distributionnelle de transferts sociessentiels montre que la combinaison
d'une modeste allocation familiale en especes wdeste pension, pouvant correspondre
a « une premiére étape » dans la construction cle ge protection sociale dans les pays
les plus pauvres, suffit a faire baisser le tainctlence de la pauvreté d'environ 40 pour
cent— ce qui représente une contribution majeure adbsgdion du premier des objectifs
de développement pour le millénéiree colt de ces prestations ne devrait pas dépdsse
pour cent environ du PfBToutefois, méme un niveau aussi modeste de dépgesit se
révéler difficile a soutenir pour certains paysaible revenu aux ressources budgétaires
limitées, levées sur des recettes moyennes ded'atel 15 a 20 pour cent du PIB. Ce
chiffre s'est amélioré progressivement dans lagtuges pays d'Afrique, atteignant une
valeur moyenne supérieure a 25 pour cent en 2007 lmsemble de I'Afrique, ce qui
représente une avancée correspondant de pres alatd ge pourcentage du PIB avec la
période précédant la conférence de Monterrey (€2)26t 200%. En tout état de cause,
toute intervention dans un pays comportera uneys@an profondeur de la capacité du
pays a soutenir les programmes dans le temps.

" Opportunidades y Seguro Populan Mexique eBolsa Familiaau Brésil couvrent respectivement
cing et 12 millions de familles avec un budget tretanent modeste (I'équivalent de moins de 0,5
pour cent du PIB). Voir rapport de la Banque moledide 2009 consacré a la recherche intitulé
Conditional Cash Transfers — Reducing Present antufe Poverty, par Fiszbein A., Schady N.
with Ferreira F., Grosh M., Kelleher N., Olinto &d Skoufias E. Washington, DC: The World
Bank.

8 Voir Gassmann, F. et Behrendt, C.: Cash benefitevi-income countries: Simulating the effects
on poverty reduction for Senegal and Tanzaniagekss$u Social Protection -document de travail n°
15 (Geneve, OIT (Département de la sécurité sq@alét 2006), pp. 47-49.

® Voir par exemple “What is the Impact of Cash Tfars on Labour Supply?” par Clarissa
Gondem Teixeira, Centre international de politigpesr la croissance inclusive, http://www.ipc-
undp.org/pub/IPCOnePager85.pdf

1% OCDE (2007),Le financement du développement en Afrique: De Moeye&r Doha rapport
publié en vue de la conférence de Doha sur le ¢emment du développement, 29 novembre— 2
décembre 2008
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2.

Cadre général des activités

Le concept de socle de protection sociale dévelaams le présent manuel garantit leur
appropriation par les pays ainsi que I'adhésiom Rdclaration de Paris sur l'efficacité de
l'aide, au Programme d'action d'Accra et aux gii@seet cadres de politique sociale

régionaux. Le concept favorisera la planificatioationale et le dialogue dans la

conception, le suivi et I'évaluation des activitéationales, de maniere a garantir la
cohérence politique et I'appropriation par les pagsformément aux intéréts des groupes
de population cibles, en donnant la parole autepaires sociaux et & la société civile.

L'Initiative a des dimensions nationales, régiosa&emondiales :

Les opérations déployées a ce titre dans les pawyomt étre menées par un groupe de
travail, composeée :

— de représentants des gouvernements, des partesaicesix et des autres acteurs
engages ; et

— d'une équipe pays des Nations Unies se consacarauaicée de protection, composée de
personnel basé dans le pays, au niveau régionaluosiege des organismes des
Nations Unies et des institutions de Bretton Waommspérant a l'Initiative.

Au niveau national, les coordonnateurs résidenssMitions Unies joueront un rdle clé

dans le lancement du processus dans les paysganisant les équipes pays des Nations
Unies et en incitant a la création d'un grouperaieail au niveau national se consacrant au
socle de protection sociale qui soit sous la htaildt gouvernement. Le coordonnateur
résident assurera la coordination de toutes légitéstde pays des Nations Unies relatives
au socle de protection sociale en collaboratiooitétravec les gouvernements et en
conformité avec les plans de développement nationaiprocessus devra étre ouvert a la
participation de tout acteur désireux de s'assaier de permettre la constitution d'un

groupe restreint s'occupant de cette question. e, I'approche n'exige pas une
implication de tous les partenaires de tous lesaroggnes des Nations Unies. La

composition changera en fonction des activités ripgices et de la présence des

organismes dans le pays. L'institution sous l'@étate laquelle sera placée le groupe de
travail national sera le ministere ou I'organe gooemental responsable de la politique
relative au socle de protection sociale (par exert@ministére des finances, le ministere
de la prévoyance sociale, etc.). Dans de nombraysg, jes organismes du systeme des
Nations Unies et les ONG font déja partie de «pgemoents », groupes sectoriels,

intersectoriels ou de réseaux de coordination @utre type pouvant héberger une
initiative pour un socle de protection sociale. Baertains pays ou il n'y aurait pas de

structure appropriée, il sera peut-étre nécesdaireéer un groupe sectoriel de protection
sociale.

Au niveau mondial, un Réseau consultatif technigoasacré au socle de protection

sociale, composé de points focaux des organismes/steme des Nations Unies et des
institutions de Bretton Woods a été constitué. €eau fournira aux représentants des
organismes des Nations Unies dans les pays et quipeS pays un soutien pour le

déroulement des opérations axées sur le socleatiecpion sociale. Il assurera de plus le
plaidoyer de linitiative aux niveaux mondial egignal. Les personnes servant de points
focaux coordonneront sur demande le concours sugpiire d'experts techniques de
leurs organismes respectifs. La liste de ces presort leurs coordonnées figurent a
lannexe VIII. Les représentants des principauxanigmes donateurs, organismes
régionaux, pays participants et ONG internationadesvrant dans le domaine de la

protection sociale sont invités a rejoindre le Ré@seonsultatif technique mondial. Le
Comité de haut niveau du CCS chargé des progran(ifiegSP) assurera la coordination
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entre les aspects de politique mondiale et lesitégide plaidoyeil.e comité du Conseil
de coordination des chefs de secrétariat des @masi des Nations Unies et du Groupe
des Nations Unies pour le développement et sorétse@t (le DOCO : Bureau de la
coordination des activitées de développement) assurda coordination des activités
techniques de mise en ceuvre au niveau mondiaft@itfeapport aux Etats membres sur
les progres accomplis.

La coordination de tous les acteurs au niveau matieet au niveau mondial est
indispensable pour réduire les inefficacités etrpdévelopper des synergies. Il existe
souvent un manque de coordination au niveau natigza exemple entre ministéres,
ONG, organismes des Nations Unies, etc.). Un reefoent de la coordination par
I'élimination des redondances, le partage des saehéamélioration de la répartition des
responsabilités, c'est-a-dire par la mise en pliage processus intégrateur réunissant tous
les organismes du Systeme des Nations Unies enadnds nationaux compétents sera un
garant d'efficacité et devrait permettre de libédes ressources utiles pour financer en
partie des services consultatifs.

3. Opérations par pays - Modus operandi

Au niveau national, les approches axées sur um degbrotection sociale seront conduites
par le gouvernement, avec l'appui d'un groupe deaif composé des ministéres, des
organismes des Nations Unies participants, des O8NS, donateurs, des partenaires
sociaux, des institutions de sécurité sociale, atganismes bilatéraux, etc. Ce groupe
devrait reposer sur les accords de coopératiorxigtéats, s'il en existe, ou en constituer
une extension en y incluant les principaux actel@rda protection socialédn attend du
coordonnateur résident et d&quipe pays des Nations Unies quils assurent une
coordination effective du soutien des Nations Uniiegsant intervenir également les
représentants de la Banque mondiale et du FMI Baocadre des initiatives conjointes de
lutte contre la crise, comme prévu dans la letedadPrésidente du Groupe des Nations
Unies pour le développement dlideptembre.

Il existe d'importantes différences entre les paystermes de portée et de niveau de
couverture de protection sociale, de coordinatidectve entre les acteurs, de marge de
manceuvre budgétaire, de besoins financier et tgeargt de volonté politique d'étendre la
protection sociale aux catégories pauvres et vabiés. Cependant, ce document propose
un cadre générique du processus de mise en ceuViritigive pour l'instauration d’'un
socle de protection sociale au niveau national dgiti étre adapté au contexte spécifique
de chaque pays.

Ce cadre des opérations par pays et le manueldéreoiuau fil du temps.

3. 1. Objectif

L'objectif de toutes les activités pays liéesrestauration d'un socle de protection sociale
est de soutenir les pays dans leurs efforts de emigdace, d'expansion, d'extension ou de
réorientation de leurs systémes de protection koeia vue de répondre aux besoins de
protection de la population pendant la durée decrlae et au-dela. Une attention
particuliere sera accordée aux catégories pauvnglsi® vulnérables de la population, qui
ont été les plus durement touchées par la criselgsttout en jetant les fondements d'une
structure de protection sociale nationale logiqodgrente et viable a long terme.

Le concept de socle de protection sociale préyait, exemple, la mise en place ou le
renforcement des dispositifs essentiels de trasséer espéces et/ou d'aide en nature, dans
le but de garantir la couverture des besoins mutriels et sanitaires, des besoins en eau et
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en assainissement, des besoins éducatifs et asgreges sociaux de base pour les
populations les plus vulnérables. Il prévoit desplie supprimer les obstacles logistiques,
économiques, cognitifs et géographiques a l'aceased populations aux services sociaux
de base.

Pour étre efficace et viable dans le temps, uneoapp axée sur un socle de protection
sociale devra également tenir compte des priogitées capacités nationales a :

— prévenir et/ou d'atténuer les impacts de la crigeagers des mesures de politique
macro-économique et budgétaire (allocations budgéla ainsi que dans une
perspective a plus long terme ;

— aborder les faiblesses structurelles de la pottigotérieure des recettes et des
dépenses, le soutien extérieur et la gestion daades publiques.

La combinaison existante de mesures, de partemaiad'initiatives variera d'un pays a
l'autre— de méme que la présence et I'engagement desiostit des Nations Unies et
des institutions financieres internationales. Larn@ssance d'expériences internationales
pertinentes et le potentiel de progres, y comptigéers la coopération Sud-Sud, variera
aussi. Il est donc nécessaire d'explorer les donditinitiales, les besoins, le potentiel et
les chances de progres sur le plan politique, ypeizna travers une collaboration renforcée
du pays avec les institutions et les pays donatetuts soutien du systéme des Nations
Unies.

S'il n'est pas possible d'aborder ici les progréslad mise en ceuvre des huit autres
initiatives conjointes de réponse a la crise coa@a le systéeme des Nations Unies, il est

évident que les interrelations avec celles—<iet le soutien a attendre de celles—<i
devront étre envisagés et explorés (voir les alnigatives conjointes a I'annexe I).

3.2 Activités

Nombre de pays a faible revenu ne dispose pasnfiestructures nécessaires ou des
capacités techniques pour concevoir et mettre ewrececomplétement un socle de
protection sociafé. Il importe de souligner que I'élaboration d'uralet initiative
parallelement aux réponses immédiates et a courtet@aux problemes de protection
sociale posée par la crise exige du temps et wefigshtion méthodique. On ne peut pas
disposer du jour au lendemain d’infrastructuredisarites ou de personnel bien forme,
notamment de médecins, d’enseignants, de comptablesitres administrateurs. Dans
certains pays, il peut étre judicieux de d'abordtree les efforts sur un éventail plus
restreint d'activités de protection sociale bierfinigs, en renforcant les capacités
spécifiques du pays avant de mettre en place gg@igose de plus ambitieux. Se montrer
ambitieux a I'exces au stade de I'élaboration ajgploche nationale pour un socle de
protection sociale, susciter des attentes démesuléas le public, peut facilement
déboucher sur des désillusions et de la défiareguc affaiblirait le soutien politique en
faveur des activités axées sur la protection seotad général. Dans ce contexte les
activités nationales peuvent consister en toutastieples activités suivantes :

1) sensibilisation/plaidoyer au niveau national inscrire le concept de socle de
protection sociale et ses éléments constitutifscaur du débat politique national ;

" Dans ces pays, il peut étre important d'étudimutcs solutions pour la mise en ceuvre d'activités
axées sur un socle de protection sociale, commméesnismes partant de la société civile pouvant
étre utilisés pour améliorer la protection sociale.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

établir/organiser au niveau national un groupe rdeatl sur socle de protection
sociale ;

dresser un bilan de la situation et des besoimsatigre de protection sociale et faire
un inventaire des institutions et des programme9mstations existants et des
stratégies nationales d'extension de la protesi@mle en cours, des indicateurs de
lacces a la protection sociale et aux servicegngigds, des données macro-
économiques ainsi que des niveaux de revenus dépienses des ménages et des
niveaux de pauvreteé ;

a travers un dialogue national, élaborer un enseidimesures spécifiques au pays,
qui constituera le socle social national, développartir des activités de protection
sociale existantes ;

identifier des alternatives/options politiques/msitions concretes viables pour
combler les lacunes en matiére de protection ;

évaluer le co(t et la viabilité financiére a loegnte des autres options politiques et
de financement envisageables, y compris une évatuades possibilités de
mobilisation de ressources (nationales) supplénresta

engager un processus itératif de passage en revisgeddratégie/politique/approche
nationale axée sur un socle de protection so@alesonfrontant les colts prévus et
les ressources disponibles et en trouvant un aatonde décision politiques sur le
cadre l|égislatif nécessaire ;

soutenir la mise en ceuvre de mesures politiguesrditées, c'est-a-dire introduire
des transferts et/ou mettre en place des systéengestation des services ;

Assurer un suivi et évaluation permettant de cdettrées progres de l'approche
nationale pour un socle de protection sociale.

Le tableau 2 ci-dessous présente les résultatelatale chacune de ces activités.
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Tableau 2.

Enchainement indicatif des activités pour la mise en ceuvre d'une approche axée sur un socle

de protection sociale au niveau national

Objectif

Résultats

1

Sensibiliser le public

Etablir/organiser au niveau
national un groupe de travail
chargé du socle de protection
sociale

Faire le bilan de la situation
(avant la crise) sur le plan de la
protection sociale

Faire le bilan de I'impact de la
crise

Réponse a la crise donnée par
les pays (le cas échéant)

A travers le dialogue national,
élaborer une premiére
définition/approche de la
politique du socle de protection
sociale spécifique au pays

Evaluer le co(it de I'approche
identifiée ainsi que des sources
de financement potentiel
susceptibles de garantir la
viabilité financiére a long terme

Réexamen de la proposition de
socle de protection sociale a la
lumiére de I'étape 5

Des messages clairs sur le socle de protection sociale! congus selon les différentes
audiences

une action des institutions des Nations Unies bien coordonnée et unifiée
des partenaires (ONG, donateurs, ...) sensibilisés
des acteurs clés nationaux (ministres, parlementaires, ...) motivés

Partenaires clés identifiés et mobilisés pour participer au groupe de travail du socle de
protection sociale

Analyse sur les plans politique et institutionnel (y compris inventaire des institutions et des
programmes de prestations existants et des stratégies nationales d'extension de la protection
sociale en cours) - faisabilité du point de vue politique, capacités de concrétisation et déficits
identifiés

analyse de la couverture de protection sociale (indicateurs de I'accés a la protection sociale
par référence aux domaines thématiques fondamentaux prévus dans le cadre du Socle de
protection sociale) - déficits de couverture de protection sociale

collecte et analyse de données macro-économiques et de comptabilité nationale, données
concernant les revenus et les dépenses des foyers et des diverses dimensions de la
pauvreté

et/ou:
analyse des déficits pergus et des débats en cours sur les grandes orientations

Impact sur les systemes de protection sociale existants (par ex. systémes de pensions,
programmes de nutrition, protection de la santé)

Impact sur les besoins en protection sociale (par ex. augmentation du nombre des
chdmeurs, abandon de la scolarité (plus particulierement chez les filles))

Impact sur l'offre et la demande de services sociaux de base
Impact sur des catégories vulnérables spécifiques

Mesures prises pour en atténuer l'impact sur les systémes et programmes de protection
sociale existants

mesures de protection sociale NOUVELLES: par branche de protection sociale; par groupe
cible spécifiquement vulnérable

Proposition de Socle de protection sociale répondant aux priorités du pays, avec
programmation de sa mise en ceuvre

Données concernant la démographie, les besoins et les projections financieres et
budgétaires

analyse du budget de la protection sociale
analyse de la marge de manceuvre existante sur le plan budgétaire

stratégies de financement (réaffectation des dépenses, amélioration de la collecte des
recettes, gains d'efficacité, augmentations des taxes et contributions, préts)

Retour & I'étape 4 ou passage a I'étape 7

10
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Objectif Résultats

7 Prise de décision politique Conseils sur la détermination des orientations politiques, stratégies, plans, soutien a
I'élaboration de la Iégislation

8 Mise en ceuvre e Besoins en soutien technique et financier identifiés
» soutien technique et financier fourni

9 Mécanisme de suivi et «  Suivi et évaluation en place

e mesure des progrés
» actions de correction et/ou de réorientation

1 Pour un message sur le Socle de protection sociale commun a toutes les institutions des Nations Unies, voir partie 4.2 (sensibilisation).

3.3. Outils disponibles

Les institutions des Nations Unies dont les aés/tbuchent a la protection sociale ont mis
au point toute une série d'outils et de méthodegLe pour soutenir chaque étape du
processus de développement ou d'amélioration die St protection sociale dans les

différents domaines de l'action politique. Plutdiegde développer de nouveaux outils,

I'approche axée sur un socle de protection sos@ligne l'importance de I'adaptation des
outils existants et, le cas échéant, de la misssgosition de ces outils dans le contexte
d’un pays donné. A plus long terme, le développenums capacités internes devant

permettre aux pays d'utiliser ces outils indépemdant de toute assistance ou consultance
extérieurs est d'une importance capitale. Le tablda 'annexe VI présente une série
d'exemples d'outils existants, suivant I'enchaimerdes activités identifiées ci-dessus.

3. 4. Intégration de I'Initiative du socle de prote  ction
sociale dans les processus de planification
au niveau national, régional et mondial

La crise économique et financiére, la crise aliraeatet énergétique, ainsi que les défis et
les risques posés par les cataclysmes natureks ebtadngement climatique ont montré
clairement que des avancées durables dans le setes mbduction de la pauvreté ne
pourront étre enregistrées que si un minimum daureesde protection sociale sont mises
en place dans les pays. Un socle de protectiomlsoaipour vocation de faire reculer la
pauvreté, actuelle et future, dans les ménages eivaau macro-€conomique, en agissant
comme un stabilisateur économique et comme unuactbarmonisation des revenus et
de la consommation des ménages. Compte tenu ¢gmitamce de la protection sociale en
période de prospérité comme en temps de crisetalieeinitiative devrait étre intégrée
dans les structures existantes de coopération Ipodéveloppement, notamment dans le
processus de planification et de formulation destégies au niveau national.

Au niveau national, les activités du socle de mtiate sociale prévues ne généreront pas
des structures paralleles mais s'intégreront adraiom a l'ensemble des mécanismes
opérant dans les pays, pesant en faveur d’'unelgqigs prise en compte de la protection
sociale dans I'‘échéancier de l'action politiqualetdéveloppement. Ainsi, les activités

relevant de linitiative seront pleinement intégrédans les processus de planification
placés sous la maitrise des pays et dans les caderpkanification en vigueur au niveau

régional et des Nations Unies (CCS/PNUAD). Selordatexte et selon la politique de

protection sociale propre au pays, le socle deeption sociale devra étre incorporé, par
exemple, dans les Stratégies nationales de praresticiale, les Plans de développement
national, les Documents de stratégie pour la réoluaie la pauvreté (DSRP) ou les

stratégies de croissance accélérée, linitiativendiede de partenariats pour la santé
(« P4H »), etc.
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Nombre de pays peuvent ne pas avoir encore adoptétratégie et politique globale de
protection sociale mais avoir élaboré des straséig@gmentées dans l'un quelconque des
domaines d'action suivant : santé, éducation, legénalimentation, eau, assainissement,
chémeurs, personnes agées, personnes ayant urcdmnéimille, femmes enceintes,
enfants, personnes vivant avec le VIH/sida. Nonalerees activités axées sur un socle de
protection sociale sont étroitement liées a plusieecteurs : prévoyance sociale, sante,
éducation, agriculture, etc. L'une des valeurstégaidu socle de protection sociale, c'est
gu'il incite les pays a rassembler ces processuplat@fication de protection sociale
disparates au sein d'un seul et unique plan cadpgagification du développement. Un tel
regroupement facilite la définition des prioritésgdéchéanciers de l'introduction/des
réformes et du financement des politiques de piiotecsociale et permet aux
gouvernements d'explorer les synergies entre Kérelits secteurs, contribuant ainsi a
consolider l'indispensable consensus de la soeiét@veur de ces politiques. Au niveau
national, les plans cadres axés sur un socle degbiam sociale revétiront donc des formes
et des échelles différentes, en fonction des ptmwes de planification nationale du
développement qui sont en place et des besoinstaiies auxquels il faut répondre. Les
résultats différeront entre eux, mais le procesi&tiaboration du plan cadre pour un socle
de protection sociale devra toujours étre consfjliatégrateur et participatif, associant
des représentants du gouvernement émanant desem@nisompétents, des Nations Unies,
des partenaires sociaux, des parlementaires atsteiété civile.

L'intégration de I'Initiative pour un socle de @ction sociale dans les processus nationaux
de planification du développement garantira que devités de suivi et d'évaluation
prévues dans ce cadre éviteront toute duplicatesnedforts, par exemple pour la collecte
de données, l'analyse socio-économique, etc. Gealagitra d'éviter de prélever sur les
ressources et les moyens en personnel des autst8mgg nationaux de suivi et
d'évaluation. L'intégration du socle de protectsmciale dans les discussions relatives au
développement de plus large envergure contribugedesent a mettre en lumiére les
guestions de financement et les arbitrages finemdidérents a la mise en ceuvre d'une
série d'activités plutét que d'une autre.

L'Initiative pour un socle de protection socialallggne explicitement que les décisions
concernant les arbitrages, la conception et la miisesuvre des activités prévues a ce titre
appartiennent seulement et uniguement au gouvemeihg'agit de fournir, sur demande,
des outils utiles pour aider les gouvernements \&ldpper leurs capacités de définir
rationnellement leurs priorités et de décider dedte de déroulement des activités de
protection sociale.

L'initiative tiendra également compte des plangesd'action politique existant au niveau
mondial et régional, tels que le Cadre de politigaeiale de la Commission de 'UA, la
Déclaration de principe de I'OCDE sur le role aanploi et de la protection sociale
(Réseau du comité daide au développement sur thctibn de la pauvreté

(DAC/POVNET), le Pacte mondial pour l'emploi (OITlg mouvement mondial de

I'Education pour tous (UNESCO), les initiatives plrtenariat pour la santé P4Hle

12 g'agissant de la protection sociale de la samiéepemple des initiatives de partenariat pour la
santé (P4H) I'Initiative sera centrée sur la coapién entre les organisations internationales ®t le
donateurs pour I'amélioration des systemes de gamtdes activités déployées au niveau du pays
qui pourraient jouer un role déterminant dans thinsation du socle de protection sociale. Les
partenariats P4H associent I'OIT, 'OMS, la Bangoendiale, I'Allemagne et la France. Les
partenariats P4H ont pour but d'aider les systedeesanté a conceptualiser et développer des
stratégies de protection de la santé privilégiaguiité, I'efficacité et l'intégration sociale tan
restant viables a long terme et conformes aux syeténationaux.
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Programme hydrologique international (PHI), I'Ecuiige travail interinstitutions (IATT)
et le Forum mondial des partenaires sur les en&resVIH/sida, et le Mécanisme africain
d'évaluation entre pairs (MAEP).

La ou linitiative aura été identifiée comme unéptré de développement nationale, les
institutions techniques au niveau des Nations Uimielgreront le concept de socle de
protection sociale dans I€4ans-cadres des Nations Unies pour l'aide au dppelment
(PNUAD) et dans les plans-cadres de planificatiégianale et nationale respectifs des
différentes institutions, tels que les programmaspays de promotion du travail décent,
les documents cadres de partenariat, les Stratélgiesoopération avec les pays, les
stratégies de gestion des transformations soclakegaités et accords régionaux, etc.

De la méme maniére, les équipes de travail chardéesocle de protection sociale au
niveau national ne seront pas des structures suppldires ou paralleles de mise en
ceuvre mais seront élaborées a partir des struadgjasn place, la ou il en existe, comme
par exemple les SWAP pour la Protection socialelesuGroupes de coordination du
secteur de la Protection sociale.

3. 5. Un plan cadre de mise en ceuvre indicatif

Le schéma de mise en ceuvre lui-méme sera difféfentpays a l'autre, en fonction des
besoins locaux et aussi des disponibilités en ctanpés locales. Les coordonnateurs
résidents des Nations Unies seront responsablemrshiement d'un groupe de travalil
chargé du socle de protection sociale lorsque lesvegnements auront demandé
l'assistance du systeme des Nations Unies poabdédtion de plans nationaux pour un
socle de protection sociafeDans les pays ou il existe déja un groupe dairatiargé du
socle de protection sociale, le coordonnateur eésides Nations Unies doit préconiser
que le groupe poursuive l'approche pour un soclel@eloppement et gu'il intéegre au
groupe de travail national du socle de protectmriade dans le groupe existant. Le groupe
de travail du socle de protection sociale orgamiaé les coordonnateurs résidents des
Nations Unies tirera le meilleur parti possible dempétences du personnel local Nations
Unies et des organismes gouvernementaux. Lorscuedenpétences critiques feront
défaut dans un pays, des compétences complémenfateront étre mobilisées avec
l'aide des membres du Réseau consultatif technigoer I'heure, ce réseau consiste en
spécialistes des Nations Unies ayant participér@uaion interinstitutions de Turin (voir la
liste des institutions participantes a lI'annexd)VII

Les institutions coopérantes des Nations Unieg &rétton Woods fourniront un soutien a
travers les compétences internationales disponiblesiveau du pays ou a travers le
Réseau consultatif techniqgue mondial, qui fournira soutien aux groupes de travail
nationaux notamment ce qui concerne :

- l'adaptation des outils techniques génériques Bates au niveau du pays pour
I'évaluation des besoins nationaux, les cadresrgarnédémographiques et macro-
économiques et le bilan des performances des esnét des transferts dans les
différents domaines de I'Initiative en faveur ddatle de protection sociale ;

13 Une initiative pour un socle de protection sociddit éviter toute duplication des plans de secteur
(pour I'éducation ou pour la santé). Elle a au reiret pour philosophie de développer une démarche
rationnelle, holistique, multisectorielle de toes Iéléments de la politique de protection sociale,
permettant ainsi d'identifier les priorités, lesiargies et les possibilités de gains d'efficacitdee
développer une vision a long terme des modalit&siptes d'élévation graduelle des niveaux de
couverture de la population et des prestations.
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- l'assistance pour la mise en oevre du socle paraes, incluant la formation sur le tas
des spécialistes locaux et internationaux ;

- l'assistance aux bureaux pays des Nations Uniasl@aacrutement et la formation de
spécialistes techniques et de candidats nationaiixayt en ayant un profil technique,
ont besoin d'un minimum de requalification poureétopérationnels dans un
environnement de protection sociale ;

- l'assistance technique et de développement descit@paaux groupes de travail
nationaux chargés du socle ;

- des systémes de contrble par les pairs afin dentjadees conseils de haute qualité sur
une échelle nationale.

Le tableau 3 ci-aprés donne un apercu général alepétences de toutes les institutions
coopérantes des Nations Unies et de Bretton Woads k& cadre du socle de protection
sociale, dont les pays pourront s’en servir lors geocessus de mise en ceuvre. Les
annexes V et VI donnent un apercu plus détailléimgsuments de politique et des outils
techniques se rapportant a chacun des domainesatiijées de [I'Initiative et aux
compétences correspondantes des institutions désnblaJnies. Le but de ces tableaux,
c'est que tous les interlocuteurs aient connaissate l'ensemble des outils et des
compétences que les institutions des Nations Unigent a leur portée pour I'évaluation
technique du processus de mise en ceuvre de tlivétiaour un socle de protection sociale.

Tableau 3. Compétences techniques et opérationnelles des institutions des Nations Unies et de Bretton
Woods coopérantes dans le cadre du socle de protection sociale
Moyens de  Services de Eau et Education Alimentation Services sociaux
garantir 'offre  santé assainissement autres, tels que
d'un niveau Logement définis par les
essentiel de : priorités
nationales (y
Droits et compris
transferts 'information
propres a indispensable a
garantir une la protection de
demande la vie humaine et
effective de la des biens)
part des :
Enfants et OMS, UNICEF, ONU-Habitat, UNESCO, PAM, FAO, OIT, UNICEF, Banque
jeunes OIT, ONUSIDA, UNICEF, OIT, UNICEF, OIT, UNICEF, Banque mondiale, OIT,
FNUAP, Banque Banque mondiale,  Banque mondiale,  mondiale, PNUD, PNUD,
mondiale, PAM, PNUD, PNUD, PAM, DAES/ONU DAES/ONU, OMM
PNUD, DAES/ONU FAO, DAES/ONU
DAES/ONU
Personnes en OMS, OIT, ONU-Habitat, OIT, n.d. PAM, FAOQ, OIT, Banque mondiale,
age de Banque mondiale,  Banque mondiale, Banque mondiale,  OIT, FNUAP,
travailler et FNUAP, PNUD, PNUD, PNUD,
ayant un ONUSIDA, PAM, DAES/ONU DAES/ONU DAES/ONU, OMM
revenu du PNUD,
travail DAES/ONU
insuffisant
Personnes OMS, OIT, ONU-Habitat, OIT, n.d. PAM, FAOQ, OIT, Banque mondiale,
agées Banque mondiale,  Banque mondiale, Banque mondiale, ~ OIT, PNUD,
PAM, ONUSIDA, PNUD, PNUD, DAES/ONU, OMM
PNUD, DAES/ONU DAES/ONU
DAES/ONU
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Le coordonnateur résident des Nations Unies desitieva ce que l'initiative soit intégrée
dans le processus du Plan-cadre des Nations Uries |fnide au développement
(PNUAD) lorsque cela coincidera avec les besoinslest priorités nationales de
développement. Il préconisera également que leepirsnit inclus dans les plans cadres
de planification régionale et nationale, de P4Hawtres plans cadres. Le processus du
PNUAD ayant cours d'ores et déja dans 30 payspilase trouve donc toute tracée pour
une diffusion rapide du concept. La ou ces plambesafont défaut, I'Initiative pour un
socle de protection sociale constituera une platefgropice au dialogue et au lancement
d'initiatives de protection sociale.

3. 6. Financement

Les besoins des activités par pays en financensenhismodestes au cours de la phase
d'évaluation technique et de planification, pussaligmenteront continuellement au cours
de la phase de développement des capacités enakmiant. C'est au gouvernement qu'il
appartiendra de déterminer les sources de finamtere d'effectuer les arbitrages
éventuels entre demandes concurrentes. Lorsqueol@gernements ont des capacités
techniques limitées pour évaluer la faisabilitthdimancement durable, I'Initiative pourra
fournir une assistance technique également pougrrdéter la marge de manceuvre
disponible pour un financement durable des polggaxées sur un socle de protection
sociale.

A la requéte du gouvernement, le groupe de trakairgé du socle dans le pays pourra
contribuer a l'identification et a I'examen desrses de financement avec le ministere des
finances et les donateurs concernés, dont le soseie la clé et la condition de la mise en
place du socle de protection sociale en particdléars les pays les plus pauvres. La levée
de fonds pour couvrir les codts de consultancenigqale des approches nationales de socle
de protection sociale sera la responsabilité premid principale des équipes pays des
Nations Unies.

On prévoit également que les pays qui sont déjac@sadans la mise en ceuvre d'un socle
de protection sociale au niveau national contriboerau développement d’approches
axées sur un socle de protection sociale dansaysspartenaires en fournissant du savoir-
faire et du personnel de consultance dans le adne collaboration (horizontale) "Sud-
Sud". C'est déja le cas avec, par exemple, leBfédrique du Sud ou I'Inde.

4. Activités au niveau mondial

Les activités du Réseau consultatif technique narglii doivent étre menées a bien a
court et moyen terme sont les suivantes :

1) gestion des connaissances ;

2) plaidoyer conjoint ;

3) développement des capacités pour les planificateatigsnaux ;
4) suivi, évaluation et rapports.

Si un financement extérieur peut étre obtenu, $eaé organisera au moins deux ateliers
d'orientation supplémentaires au niveau mondiat@urs de I'année 2010 pour observer
les progres des activités au niveau mondial epnati
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4. 1. Partage de l'information et gestion
des connaissances

La stratégie de gestion des connaissances repostssipublications, les outils, les
compétences et les données existantes utiles f@abdration du socle de protection
socialé*. Les institutions et les partenaires au dévelogmerqui coopérent dans le socle
de protection sociale conviennent que ce qui estldfmentalement nécessaire pour la
gestion des connaissances, c'est I'amélioratigmadiage de l'information sur les richesses
de I'expérience acquise, de méme que sur les fupuiglications ou les activités a venir,
plutdt que la production de nouveaux rapports. Geaet, I'offre d'information et de
données appropriées variera considérablement dysdl'autre, si bien que de nouvelles
recherches visant a combler des déficits spécHigigela connaissance ou des besoins en
données pourront étre nécessaires en fonctionmtexde.

Au niveau interne, l'amélioration de la gestion dmsnaissances et du partage de
I'information sur la protection sociale permetti®easemble du systeme des Nations Unies
d'améliorer la coordination et la collaboration mhaniére & mieux assister les Etats
membres dans le domaine de la protection socialeedhaniere cohérente, efficiente et

efficace. Au niveau externe, un meilleur partagd'idiormation sur les expériences dans

le domaine de la protection sociale évitera undichtipn des efforts et améliorera l'acces

des acteurs de la société civile, des gouvernemaatia communauté du développement,
des partenaires sociaux et du grand public a timéion pertinente relative a la protection

sociale.

Par conséquent, toutes les institutions coopéramegiennent de partager l'information
relative a leurs activités liées a la protectiociale, notamment en ce qui concerne :

— les activités concernant I'éducation, la formatiwofessionnelle et le développement
des capacités ;

— les conférences au niveau national, régional etdmbpour un partage des données
d'expérience et une mise en commun des connaissa@es considération de
frontieres ;

— les outils, manuels et directives ;

— les sites Web, plateformes ou liens Internet;

— les bases de données/statistiques ;

— les publications, les aide-mémoire et notes d'imfdion, les études de cas de pays, les
recueils de meilleures pratiques, concernant nomiévaluation des systemes de

protection sociale existants au niveau d'un pays.

Chaque institution collaboratrice s'engage a rendes informations constamment
disponibles par I'un au moins des canaux suivants :

— la liste de publipostage de I'Initiative du socle ;

— une page Web consacrée au socle dans son praptetsihet ;

14 par exemple, UNU/WIDER, [IInstitut Mondial pour l&echerche sur I'Economie du
Développement lance actuellement un programme lggméconomique de la programmation de la
protection sociale dont le rendu est prévu cou2aao.
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— la plateforme GESS, dans sa section consacrée ela dge protection sociale,
accessible par l'adresse suivante :

http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gessi@iheme.do ?tid=1321

La plateforme Internet GESS (sigle correspondant«aGlobal Extension of Social
Security », i.e.: Extension de la Sécurité sociddes le monde) proposera plusieurs
parties sur le Socle de protection sociale, notammee base de données sur les pays, un
calendrier de formation pouvant étre mis a jourggpace d'échanges de pays a pays, les
grands points de l'actualité et des forums de don.

Une personne ressource a été désignée a New Yarieedutre a Genéve pour animer et
faciliter le partage de linformation entre tous lpartenaires coopérants des Nations
Unies®. Les points focaux du socle de protection sodales chacune des institutions des
Nations Unies seront chargées de promouvoir etgartlinformation au niveau interne
dans leurs organisations respectives et d'étadlilidison avec les deux personnes
ressource. L'information sur les activités de ngiseceuvre du socle de protection sociale
sera également partagée avec I'ensemble des organiggionaux, des pays participants,
des institutions coopérantes, des partenaires\aiapement et du grand public.

4. 2. Plaidoyer

La promotion conjointe du concept de socle de ptime sociale requiert I'adoption d'un
message commun a travers toutes les institutioadNd¢éions Unies. Ce message devrait
étre : le concept de socle de protection sociadstnpas simplement une réponse
circonstanciée, a court terme, aux conséquencda dese ; elle est aussi la base d'une
stratégie a long terme de promotion du développgndenréduction de la vulnérabilité et
de préparation des pays aux chocs a venir paliretion de droits minimums garantis de
protection sociale inscrits dans le cadre de lalaiou ils existent, dans beaucoup de pays,
les systémes de protection sociale ont agi, auscder la crise actuelle, comme des
stabilisateurs automatiques, préservant l'acquisdéveloppement social et atténuant
limpact de la crise. La crise est une fenétre piojinité pour un renforcement et une
expansion des mesures de protection sociale engtentdispositif anticyclique devant
permettre de faire face a la crise actuelle etcaises future’S.

Une stratégie conjointe de promotion d'un socl@mection sociale a travers I'ensemble
des institutions coopérantes des Nations Uniesribolera a mettre sur le devant de la
scene internationale les éléments de fait dispesibbncernant lI'impact sur le plan humain
et social de la crise économique et financiére nad@dpour les catégories les plus

5 Pour I'heure, ces personnes peuvent étre consaatéeadresses suivantesodsak@ilo.orga
Geneéve, et cattaert@ilo.orga New York

16 A I'occasion de la crise actuelle, les facteurstaeilisation automatique (1a ou ils existent &t o
ils ont pu fonctionner) ont démontré clairementilgutontribuent a amortir une récession
économique, par exemple en aidant a préservernaige globale a travers un soutien du revenu
en cas de chdmage). Cela fait partie du rble "éoisuee” des systémes de protection sociale, et
cela tend a rendre le concept plus acceptablexaquéwnt tendance a en voir avant tout les cofits e
beaucoup moins les bienfaits, et cela facilite etreola consolidation du consensus qui sera
nécessaire lorsqu'il s'agira de se décider pourcdegpromis pénibles, notamment lorsque les
réaffectations de dépenses deviennent inévitalllesurément, le réle économique du dispositif va
bien au-dela de la simple nécessité de soutemiefaande globale : il recouvre des arguments tels
que, par exemple, la préservation des ressourcemihes et d'autres atouts vitaux (cohésion
sociale) indispensables pour une reprise rapidsmetcroissance économique robuste a plus long
terme.
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vulnérables et fera ainsi la démonstration de leesgité de dégager des ressources au
niveau national et international pour faciliterniése en ceuvre des différents éléments du
Socle de protection sociale. Dans ce contexte,Mean national revét une importance
particuliére. S'il est possible de dégager les doddstinés a l'assistance technique en
matiere de conception de systemes, de procesadfaime, de colts de démarrage et de
mise en ceuvre a un niveau international, pourrlanfiement d'approches axées sur un
socle de protection sociale, au niveau d'un payaui suivre une stratégie budgétaire qui
doit étre élaborée au niveau national pour analgsdisponibilité interne de fonds a cette
fin.

Les activités de plaidoyer en faveur d'un soclerd¢ection sociale devraient s‘appuyer sur
le GIVAS (projet des Nations Unies relatif a laatién d’un systéme d'alerte mondiale sur
les vulnérabilités}— et éventuellement s’y intégrer, afin de veillduspattentivement a
l'apparition et a l'aggravation dramatique de factede vulnérabilité sur le terrain, en
fournissant des informations pertinentes en tentifis ue GIVAS contribuera a raccourcir
le temps de décalage entre le moment ou une crisadiale frappe des populations
vulnérables et le moment ou linformation parviewix décisionnaires par les canaux
statistiques officiels, ce qui garantira des répsmaoins tardives et plus appropriées.

La stratégie conjointe de plaidoyer inclura :

e la préparation deupports promotionnelune note de synthése sur ['Initiative en
faveur d'un socle de protection sociale intituléd'tnitiative en faveur d'un socle de
protection sociale : produire une réponse communei\geau des pays », une vidéo
et d'autres supports de communication) ;

« lasensibilisation des acteussl'initiative, au sein des institutions des NasidJnies,
des gouvernements nationaux, des organismes deératiop bilatérale, des
institutions de sécurité sociale, des partenaimsasx, des ONG nationales et
internationales, des organismes donateurs, etc. ;

» des efforts spéciaux de plaidoyer destinés a rdéli soutien, en ce qui concerne
I'établissement des priorités dansdesirces de financement extérieungsessaires
pour les pays dans lesquels l'initiative sera déacet ou les besoins sont les plus
marqués ;

* la mise a profit de la manifestation annueféow and Tell evenpour les
organismes internationaux dont l'intérét toucha prbtection sociale, de maniére a
partager les activités de coopération techniquenatiére de protection sociale et
I'impact de ces activités sur le développement éagorganismes donateurs et des
banques de développement ;

e une collaboration étroite avec IRéseau (POVNET)du Comité d'aide au
développement (CAD)de I'OCDE sur la réduction de la pauvreté pour la
concrétisation de la Déclaration de principe amploi et la protection sociale ;

e la promotion du socle de protection sociale danss lénstances
intergouvernementales, notamment a I'Assembléergiééu Conseil économique
et social et dans ses commissions, ainsi que eacedre des conférences, réunions
ou réseaux nationaux et internationaux de tousanixe par exemple dans le
contexte duProgramme de I'UNESCO pour la Gestion des Transtooms sociales
(MOST) , dans le cadre duquel 'TUNESCO organigerabablement en mars 2010
au Burkina Faso, des forums régionaux et sous magio des titulaires des
ministeres responsables du développement social lpovégion couverte par la
Communauté économique des Etats de I'Afrique deBO(CEEAO) (a suivre...).
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Les autres éléments peuvent étre regroupés corusiédlau tableau 4 ci-dessous.

Table 4. Exemples d'activités de plaidoyer a mener par le systéme des Nations Unies
Activité Acteur
Plaidoyer au Renforcer le plaidoyer a I'intérieur du systéme des Nations Unies Points focaux au sein du Réseau consultatif
niveau technique mondial du socle de protection sociale
mondial et
régional
Identifier certains exemples de succés et mobiliser ceux quien  OIT
sont a l'origine (comme le président du Brésil) pour la promotion
Elaborer « I'argument de l'investissement » pour I'Initiative du ~ OIT ou DAES/ONU
socle de protection sociale et I'utiliser pour la promotion Participation de la Banque mondiale, du FMI et de
'UN/WIDER, I'lnstitut Mondial pour la Recherche sur
I'Economie du Développement
Faire le plaidoyer dans I'ensemble des organismes des Nations DAES/ONU
Unies: Réseaux régionaux pour la protection sociale, par
1) fournir des intrants pour le deuxiéme comité exemple réseau interaméricain pour la protection
2) créer des opportunités de présentation de I'Initiative a sociale (IASPN)
l'occasion de conférences (par exemple, la conférence de bilan  Bureau des institutions collaboratrices & New York
de I'AG des Nations Unies sur les ODM, en septembre 2010) GIVAS
3) faire de la promotion par d'autres instances, par exemple le  Réseaux de savoir existants (par exemple. IPC-IG,
groupe de haut niveau sur I'Education pour tous ODMNet, PRNet)
Etendre aux donateurs, aux ONG Utiliser le DAC POVNET de 'OCDE
P4H
Forum en ligne
Plateforme africaine des organisations de la société
civile pour la protection sociale
Promouvoir la transparence de l'information concernant les Equipe pays des Nations Unies
dépenses sociales Groupe de travail régional interinstitutions des
Nations Unies
Rencontres régionales et sous régionales des ministres chargés UNESCO
du développement social a l'initiative du réseau MOST (par Forum des Ministres au Burkina (a préciser...) 2010
exemple, déclaration de Quito adoptée par le Vlléme forum pour
['Amérique latine)
Plaidoyer au Point d'entrée : I'équipe pays des Nations Unies, pour intégrer  Equipe pays des Nations Unies
niveau du [initiative dans : Associer les ministéres, les partenaires et les ONG
pays 1)  UNDAF (urgent pour UNDAF 2009) clé

2) Stratégies de croissance accélérée et de développement

durable

Encourager la promotion Sud-Sud
(peut inclure de I'assistance technique)

Intégrer le socle de protection sociale dans la formation
dispensée par I'Ecole des cadres des Nations Unies (UNSSC)

pour les équipes pays des Nations Unies

Inscrire la protection sociale au cceur des politiques, des plans et

des budgets concernant I'éducation, la santé, I'enfant,

I'environnement, la nutrition, le logement, 'eau, les handicaps,

les politiques du marché du travail

Intégrer le socle de protection sociale dans un programme
d'enseignement scolaire national : par exemple en Uruguay, en

Argentine, ...

Faire le lien entre la promotion des agences bilatérales et celle

de leurs partenaires nationaux

Renforcer les capacités de collecte de recettes budgétaires au

Coopération Brésil et OIT/PNUD a Brasilia,
Programme d'apprentissages et d'échanges Sud-
Sud du PNUD/IPC-IG

PNUD en Inde

Ecole des cadres des Nations Unies (UNSSC)

Institutions des Nations Unies

UNESCO

Organismes bilatéraux

ONU-Habitat
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niveau local

Plaidoyer au Renforcer les capacités de collecte de recettes budgétaires au  ONU-Habitat
niveau local niveau local

4. 3. Développement des capacités, formation,
éducation

Le développement des capacités, la formation @ud@ion ont pour but de faciliter la
définition et la mise en ceuvre qui s’en suit d'poditique durable axée sur un socle de
protection sociale au niveau national et au nivdesi communautés. Le développement
des capacités, dans un sens holistique, est désmtyparce que les systemes de protection
sociale sont fragiles sur les plans des grandesntations, de la mission, de la
coordination, des ressources humaines, de l'admaitiéh et du financement. Les activités
d'éducation, formation et développement des cagaéiront appel a tout un éventail de
méthodologies diverses, notamment a I'apprentisSageSud, a la formation triangulaire,
a l'apprentissage en ligne/a distance, etc. Leacitgs des planificateurs nationaux en
matiere de protection sociale devront étre conéeidaussi rapidement que possible, et
I'éducation et la formation dans ce domaine devégialement se poursuivre a moyen et
long terme.

Ces activités devront étre compatibles avec Idérdifits niveaux et domaines de travail de
ceux qui mettront en ceuvre les grandes orientatthnssocle de protection sociale,
notamment les hauts fonctionnaires et les parlamrest diverses catégories de
spécialistes et d'administrateurs ainsi que lesepaires sociaux et les autres parties
prenantes.

A court terme, les activités suivantes devront éingsagées

« Le Centre international de formation de I'OIT, aifuorganisera des cours spéciaux
sur le socle de protection sociale en anglais espagnol dans le courant de 2009 et
en francais au début de 2010. L'OIT se réjouited'@t déja a la perspective de voir
toutes les autres institutions des Nations Uniassetier a la planification et
contribuer au contenu de ces cours. La formatignéti@ intersectorielle.

* Le réseau POVNET de I'OCDE a une équipe spécialeldanission est d'organiser
le développement des capacités, la formation etise a I'épreuve sur le terrain de
I'éventail des recommandatidhstlaborées par le POVNET au cours des deux
dernieres années. |l serait bénéfique pour lestutiens des Nations Unies de
coordonner ces opérations de développement desitggpat d'épreuve de terrain a
la lumiére des activités prévues au titre du sdelprotection sociale.

« La commission des manifestations paralleles sudéeeloppement social capte

beaucoup d'intérét. Elle peut servir a partagefofimation et a recueillir de
I'information en retour venant des divers gouvermas et autres partenaires.

» L'Institut de la Banque mondiale a administré uogpgmme d'apprentissage de la
gestion des risques sociaux en Afrique au cours ateges 2002 - 2007. Ce
programme pourrait étre relancé, en le recentrariessocle de protection sociale.

« Pour les Amériques, la Banque de développememaimiricaine a manifesté son
intérét pour l'organisation d'une formation danddenaine de la sécurité sociale. Le

" Les recommandations du POVNET pour une croisspra@auvres
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séminaire ibero-ameéricain des institutions de st&cgociale s'est également engagé
a soutenir la formation pour le socle de protectiociale.

« Un module sur le socle de protection sociale sésaam point en concertation avec
I'Ecole des cadres des Nations Unies (UNSSC).

* Une formation sera dispensée par des institutielfesstqu’lDS SussexInstitut de
rechercheempirique eréconomie politiqug¢IREEP), I'université de Maastricht.

« Le contact entre diverses activités de développedencapacités et les homologues
nationaux sera facilité par les organismes bilatéra

* Les activités d'éducation, formation et développ®naies capacités en lien avec le
socle de protection sociale de toutes les ingtitstides Nations Unies et des
partenaires au développement seront annoncéeslalaestion de la plateforme
GESS consacrée a la formation :

http://www.ilo.org/gimi/gess/ShowNewssPublish.dol2&i&beqgin=1&end=10&typeld=112

A long terme:

A long terme, I'élaboration d'une stratégie de épmement des capacités nationales de
protection sociale (sur la base des évaluatiods®plans de développement des capacités)
sera un facteur clé. Il s'agit la de quelque chiisssentiel si I'on veut que des systémes
viables de protection sociale institutionnalisésiemb le jour dans les pays en
développement. Les institutions des Nations Uniele® partenaires au développement
engagés dans le socle de protection sociale deassarer un développement soutenu des
capacités pour les ministéres en charge de la yaéee sociale, qui sont souvent négligés
dans le cadre du financement international du d@paiment alors qu’ils sont d’'une
importance critique pour parvenir a toucher lesuges les plus vulnérables. Avec la
possible augmentation du financement mondial eauiade la protection sociale, il existe
une fenétre d'opportunité pour injecter de l'ageist financiere et technique dans ce
domaine particulierement important.

e Le Centre international de formation de I'OIT aifuet le Département SEC/SOC
de I'OIT poursuivront les cours sur le socle ddqmtion sociale et procéderont a un
recentrage de tous les cours relatifs a la pratestdciale sur la question du socle.

« Chaque organisme devra procéder a un inventaireedeméthodes et outils de
formation et évaluer dans quelle mesure ils peus@aapter au développement des
capacités et a la formation axés sur le socle.

» |l faudra procéder a un inventaire des méthodesutls de formation utilisés au
niveau du pays, que ce soit par nos propres onmgasispar d'autres institutions des
Nations Unies ayant une présence plus marquéelelgrasys ou encore par d'autres
organismes (éventuellement n'appartenant pas tansysles Nations Unies).

« |l faudra mettre au point et adapter aux différentaidiences toute une série
d'éléments de formation : des versions plus |éggoes les hauts dirigeants et le
grand public et des versions plus techniques &t gidtiaillées pour les professionnels
de grade intermédiaire.
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4. 4. Suivi et évaluation

Parallelement & la recherche générique, continusuetle long terme consacrée aux
différents aspects de la protection sociale, I'intpe cette derniére sur le développement
économique et social et son importance dans leegtindes crises actuelles, les Nations
Unies mettent au point actuellement un systémerttamondiale sur les vulnérabilités (le
GIVAS). Le GIVAS combinera des indicateurs « a bawt basses fréquences » procurant
une évaluation « en temps réel » de la situatienpdg's ou des populations. L'Initiative du
socle de protection sociale devra s'articuler alesc efforts déployés actuellement et
contribuer le cas échéant a l'identification deficid® des connaissances nécessaires pour
le socle de protection sociale.

Les évaluations et les activités de rapport auanivmondial ne pourront étre entreprises
gue si les institutions chefs de file obtiennenfinancement supplémentaire.

Les mesures décisives convergeant vers un systensidi et évaluation du socle de
protection sociale sont :

1) la compilation d'un inventaire des bases de donnéasstantes ; la
création/I'expansion d'un inventaire des programeestants (institutions et pays) ;
le lancement/I'expansion/la coordination d'opératio de cartographie et
d'identification des vulnérabilités et de la patére

2) l'étude des moyens de suivi spécifiques des ividiatengagées (ou coordonnées)
dans le contexte de ['Initiative pour un socle detgrtion sociale par les équipes
pays des Nations Unies; la question des indicat@umettre au point doit étre
réglée ;

3) une attention particuliére au suivi effectué pagdeivernement au niveau national ;
le renforcement des capacités nationales de suivim@yen de services de
consultance technique ; faire le lien avec lesviaéi en cours et reconnaitre les
besoins de financement supplémentaire ; les mieistdes finances devraient étre
incités a détacher un économiste auprés du groaipehil national responsable du
socle pour les activités de suivi et d'évaluatiansiaque pour l'analyse des
colts/avantage et de la marge d'action budgétairepnviendrait d'étudier la
possibilité de s'accorder sur un ensemble d'inglicatstandards ;

4) le développement d’'un cadre d'évaluation robustdyant I'évaluation d'impact, qui
puisse étre utilisé au niveau du pays de manidirerales enseignements utiles en
vue d'un réglage fin de la conception de programetee I'obtention d'éléments de
faits sur I'impact et sur le rapport colt/efficaci€éléments qui sont indispensables
pour construire un soutien politique et garantis laffectations budgétaires
nécessaires a une amelioration au niveau national.
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Annexe |

Communiqué publié par le Conseil des chefs
de secrétariat des organismes des Nations Unies
pour la coordination le 5 avril 2009

Nous, chefs de secrétariat des organismes desnNdtlnies pour la coordination, nous
réunissons alors que seévit la pire crise économigdmanciere que le monde ait connue
depuis la grande dépression des années 30. Gstequi a commencé par I'effondrement
du marché américain des préts hypothécaires aerissjgst rapidement propagée aux
marchés financiers internationaux, portant un c@ugd’économie réelle, minant la
confiance des consommateurs et des entrepriseaccentuant le fléchissement de la
demande. Le commerce mondial est en recul et lesaes produits de base a chuté. La
crise mondiale, a la fois financiére, économiqusceiale, est d’autant plus grave qu’'une
crise alimentaire et une crise énergétique avaiéjit frappé quand elle s’est déclenchée.
Les moyens de subsistance des familles ruralesbaines pauvres diminuent rapidement.
Le taux de chdmage augmente partout a un rythmeaitd. La crise touchera le monde
entier, mais ses effets sur les pays les plus pauseront nettement plus graves. Les
changements climatiques de plus en plus rapidesptént des risques sans précédent et
imposent une transformation des modes de produeti@® consommation. Nous devons
impérativement profiter de cette crise pour nowgager sur la voie de la durabilité.

Nous nous félicitons que, lors de leur dernier semies pays du Groupe des Vingt aient
pris des décisions historiques et se soient engagégager un montant supplémentaire de
1,1 billion de dollars pour faire face a la crifemporte au plus haut point de relancer
I'’économie a I'échelle mondiale, de renforcer lagleénentation financiere et les
mécanismes de contrble pour éviter gu'une criseedg/pe se reproduise et de mettre en
place des politiques coordonnées pour optimiseniaeau international, I'utilisation des
ressources dégagées pour la relance de I'éconbloies constatons avec satisfaction que
le G-20 a insisté sur la nécessité d’aider les paydgéveloppement a continuer d’ouvrir
leurs marchés et de financer I'aide au commercatefais, il faut également engager des
ressources supplémentaires afin d’aider les plusrpa, tout en évitant de relancer un

cycle d’endettement intolérable.

Les effets sociaux de la crise, déja inquiétardsiiaient s’aggraver. Si I'on n’intervient
pas tres rapidement, la crise risque d’avoir dességuences effroyables pour les plus
vulnérables et les sans-voix et d’accroitre l'ing#é sociale et les déplacements de
population. Il y va de la réalisation des objectits Millénaire pour le développement. La
pauvreté et la faim regagnent du terrain dans #gs en développement. En 2006, 850
millions de personnes souffraient de la faim. EQCelles seront environ un milliard.
Dans de nombreux pays, la classe moyenne s’affdilgls groupes vulnérables — a savoir
les enfants, les femmes, les jeunes, les persdigéss, les migrants et les handicapés —
sont les plus touchés.

Méme avant que la crise financiere n'éclate, lags glémunis avaient déja de graves
problemes d’alimentation, d'éducation, de santéappfovisionnement en eau et
d’'assainissement, de logement et de qualité deP@avreté et dénuement sont le lot de
trop de gens.

Le systéme multilatéral doit déployer toutes sasaarces et tous ses moyens pour réagir
rapidement et efficacement & la crise, tout enrifet les principes, les valeurs et les buts
auxquels la communauté internationale a soustrfaut défendre les économies et les
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sociétés ouvertes pour éviter le retour a desiguadéis de repli, au protectionnisme et a la
xénophobie. Les droits de I'homme, la démocratigustice sociale et la paix doivent étre
préservés.

Le Conseil des chefs de secrétariat souligne gaftiit risqué de réduire maintenant l'aide
au développement et que tout doit étre fait poiteeque la crise économique mondiale
ne dégénére, ce qui pourrait avoir des conséquenatsstrophiques sur le plan
humanitaire et en ce qui concerne la sécurité. bas€il rappelle que les promesses
d’augmentation de l'aide publigue au développemdoivent étre tenues et que les
donateurs devront donc verser 300 milliards dead®llau moins au cours des deux
prochaines années.

Il est impératif de coordonner les politiques intdionales. La crise étant

multidimensionnelle, la cohérence des politiqued étve assurée a I'échelle mondiale,
régionale et nationale. Comme elle ne touche pas les pays de la méme maniere, les
mesures doivent étre adaptées aux priorités ndgmndNous exhortons les parties

prenantes a miser sur la dynamique actuelle deécatipn multilatérale renforcée pour

ceuvrer a la création d'un régime de gouvernancediatinqui donne une place a tous.

Il faut renforcer la capacité des gouvernementsateevoir, financer et mettre en ceuvre
les politiques voulues et de les coordonner avescde leurs partenaires internationaux.
Le systeme multilatéral a un réle central a jouenddI'élaboration d’'un programme
mondial cohérent propre a enrayer la crise etégalement contribuer a sa mise en ceuvre
au niveau des pays. A ce niveau, les représerdarit®rganisation des Nations Unies, du
Fonds monétaire international et de la Banque nadadioivent se coordonner et se
compléter.

Nous, chefs de secrétariat des organismes desnNdtisies pour la coordination, sommes
fermement décidés a prendre d’'urgence des mesurésotues. Compte tenu du caractére
multiforme de la crise et de nos missions et resghilités collectives, nous avons retenu
neuf initiatives conjointes. Notre action communegaur objet d'aider les pays et la

communauté internationale a faire face a la cramélérer la reprise et faire de la
mondialisation un phénomene équitable et sans sixelqui permette a tous d’'accéder a
un développement économique, social et environnthdarable tout en sachant que des
changements profonds sont nécessaires.

1. Fonds supplémentaires pour les plus vulnérables préconiser et élaborer un
mécanisme conjoint par lequel la Banque mondialle stysteme des Nations Unies
trouveraient et dégageraient des fonds supplémestaiotamment par I'entremise du
Fonds d’aide aux pays vulnérables proposé parhgiamondiale;

2. Sécurité alimentaire: renforcer les programmes destinés a nourrir ¢glidont faim
et apporter un appui accru aux agriculteurs des payléveloppement;

3. Commerce : lutter contre le protectionnisme, notamment emané a bien les
négociations du cycle de Doha, et renforcer leativies d’'aide et de financement
pour le commerce;

4. Initiative pour une économie verte: promouvoir les investissements propices a
I'écoviabilité et les modes de fonctionnement geifavorisent pas les changements
climatiques;

5. Pacte mondial pour I'emploi: stimuler 'emploi, la production, I'investissentest la
demande globale et promouvoir un travail décent pmus;
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6. Niveau minimum de protection sociale: assurer l'accés aux services sociaux de
base, et au logement, ainsi que l'autonomisatida ptotection des personnes pauvres
et vulnérables;

7. Stabilité des conditions de sécurité et de la sittian humanitaire et sociale:
prendre des mesures d’'urgence pour protéger les gfeles moyens de subsistance,
répondre aux besoins alimentaires et humanitgireseger les déplacés et consolider
la sécurité et la stabilité sociale;

8. Technologie et innovation: développer I'infrastructure technologique pouwdiaser
l'innovation et promouvoir I'acces aux nouvelleshnologies;

9. Suivi et analyse:

» Renforcer la surveillance macroéconomique et firmacet mettre en ceuvre un
systeme efficace d’alerte rapide dans le domainadroique;

 Mettre en place d'urgence, a I'échelle de I'ensemibi systeme des Nations
Unies, un mécanisme de suivi et d'alerte permettargurveiller I'évolution de la
crise sur les plans politique, économique, socialemrvironnemental et de
communiquer I'information obtenue.

Il est essentiel de coordonner les politiques eh dssurer la cohérence. En promouvant la
coordination de dispositifs de surveillance finaneirenforcés et des mesures de relance
économique, on en accroit I'efficacité globale.d&mnant des avis pertinents concernant

les politiques anticycliques, on contribuera a ¢get les gens, a accélérer le redressement
et a empécher qu’'une telle crise se répéte.

Source : E/2009/114
1809-51695
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Annexe I

Déclaration universelle des droits de I'hnomme (1948 )
articles 22, 25,26

Le 10 décembre 1948, I'Assemblée générale des MNalitnies adoptait la Déclaration
universelle des droits de I'hnomme, dont nous pi&senci-aprés le texte intégral de
certains articles. A la suite de cet acte hist@jglAssemblée appela tous les pays
membres a publier ce texte et "faire en sorte goil diffusé, affiché, lu et commenté
principalement dans les écoles et les autres gsafients d'enseignement, sans distinction
de statut politique des pays ou territoires".

Article 22

Toute personne, en tant que membre de la sociétfitaa la sécurité sociale ; elle est
fondée a obtenir la satisfaction des droits écogages, sociaux et culturels indispensables
a sa dignité et au libre développement de sa peatitdh grace a l'effort national et a la
coopération internationale, compte tenu de l'oggtiun et des ressources de chaque pays.

Article 25

1. Toute personne a droit a un niveau de viesaurifipour assurer sa santé, son bien-étre
et ceux de sa famille, notamment pour l'alimentatithabillement, le logement, les
soins médicaux ainsi que pour les services socigoessaires ; elle a droit a la
sécurité en cas de chdmage, de maladie, d'invglidié veuvage, de vieillesse ou dans
les autres cas de perte de ses moyens de subsigtancsuite de circonstances
indépendantes de sa volonté.

2. La maternité et I'enfance ont droit & une a&tl@ une assistance spéciales. Tous les
enfants, qu'ils soient nés dans le mariage ou h@sage, jouissent de la méme
protection sociale.

Article 26

1. Toute personne a droit a I'éducation. L'édooatioit étre gratuite, au moins en ce qui
concerne I'enseignement élémentaire et fondamdritaiseignement élémentaire est
obligatoire. L'enseignement technique et professtbdoit étre généralisé ; I'accés aux
études supérieures doit étre ouvert en pleinetégatous en fonction de leur mérite.

2. L'éducation doit viser au plein épanouissenstla personnalité humaine et au
renforcement du respect des droits de I'homme setilolertés fondamentales. Elle doit
favoriser la compréhension, la tolérance et |'aréttre toutes les nations et tous les
groupes raciaux ou religieux, ainsi que le dévetopgnt des activités des Nations
Unies pour le maintien de la paix.

3. Les parents ont, par priorité, le droit de shide genre d'éducation a donner a leurs
enfants.
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Annexe Il

Convention relative aux droits de I'enfant
— sélection d'articles

http://www.unicef.org/french/cra@t http://www2.ohchr.org/french/law/crc.htm

La Convention relative aux droits de I'enfant, ddepen 1989, est le premier instrument
juridigue international contraignant qui recouvaug les droits de I'nomme - civils,
culturels, économiques, politiques et sociaux. Eimporte 54 articles. Deux Protocoles
facultatifs sont venus la compléter ultérieuremé&itie énonce les droits fondamentaux de
tous les enfants du monde : le droit a la suréiairbit & un plein épanouissement ; le droit
a la protection contre les influences néfastesmaavais traitements et I'exploitation; le
droit de participer a part entiére a la vie fan@jaulturelle et sociale. Elle est fondée sur
guatre principes fondamentaux : la primauté deéefét supérieur de l'enfant; le droit de
I'enfant & la vie, le droit de l'enfant a la suréeau développement ; le respect des
opinions de l'enfant.

Article 4

Les Etats parties s'engagent a prendre toutes dssirgs |€gislatives, administratives et
autres qui sont nécessaires pour mettre en ceuvrdrdéts reconnus dans la présente
Convention. Dans le cas des droits économiquesawso@t culturels, ils prennent ces
mesures dans toutes les limites des ressourceslslaisposent et, s'il y a lieu, dans le
cadre de la coopération internationale.

Article 7

1. L'enfant est enregistré aussitdt sa naissanaales celle-ci le droit & un nom, le droit
d'acquérir une nationalité et, dans la mesure dsiple, le droit de connaitre ses
parents et d'étre élevé par eux.

2. Les Etats parties veillent & mettre ces dmit®euvre conformément a leur législation
nationale et aux obligations que leur imposent ilestruments internationaux
applicables en la matiére, en particulier danscies ou faute de cela I'enfant se
trouverait apatride.

Article 18

1. Les Etats parties s'emploient de leur miewssur@r la reconnaissance du principe
selon lequel les deux parents ont une respongabdinmune pour ce qui est d'élever
I'enfant et d'assurer son développement. La regpdité d'élever I'enfant et d'assurer
son développement incombe au premier chef aux fgamn le cas échéant, a ses
représentants Iégaux. Ceux-ci doivent étre guidéstatout par l'intérét supérieur de
I'enfant.

2. Pour garantir et promouvoir les droits énordatss la présente Convention, les Etats
parties accordent l'aide appropriée aux parengnetreprésentants légaux de I'enfant
dans l'exercice de la responsabilité qui leur inoerd'élever I'enfant et assurent la
mise en place d'institutions, d'établissementeeatalvices chargés de veiller au bien-
étre des enfants.

INITIATIVE POUR UN SOCLE DE PROTECTION SOCIALE.doc 27



3. Les Etats parties prennent toutes les mesums@pees pour assurer aux enfants dont
les parents travaillent le droit de bénéficier desvices et établissements de garde
d'enfants pour lesquels ils remplissent les camulitrequises.

Article 24

1. Les Etats parties reconnaissent le droit deale de jouir du meilleur état de santé
possible et de bénéficier de services médicauxeetééducation. lls s'efforcent de
garantir qu'aucun enfant ne soit privé du droitalaacces a ces services. [...]

Article 26

1. Les Etats parties reconnaissent a tout endahtdit de bénéficier de la sécurité sociale,
y compris les assurances sociales, et prennemidgsres nécessaires pour assurer la
pleine réalisation de ce droit en conformité aerr Iégislation nationale. [...]

Article 27

1. Les Etats parties reconnaissent le droit dedofant & un niveau de vie suffisant pour
permettre son développement physique, mentaltsglirmoral et social.

2. C'est aux parents ou autres personnes ayachdae de l'enfant qu'incombe au
premier chef la responsabilité d'assurer, danknit®s de leurs possibilités et de leurs
moyens financiers, les conditions de vie nécessainedéveloppement de I'enfant.

3. Les Etats parties adoptent les mesures appsspricompte tenu des conditions
nationales et dans la mesure de leurs moyens gider les parents et autres personnes
ayant la charge de I'enfant & mettre en ceuvreaieedroffrent, en cas de besoin, une
assistance matérielle et des programmes d'apptémneent en ce qui concerne
l'alimentation, le vétement et le logement.

4. Les Etats parties prennent toutes les mesupgsopriées en vue d'assurer le
recouvrement de la pension alimentaire de I'erdaptés de ses parents ou des autres
personnes ayant une responsabilité financiere @gam, que ce soit sur leur territoire
ou a l'étranger. En particulier, pour tenir comgés cas ou la personne qui a une
responsabilité financiere a I'égard de I'enfantdahs un Etat autre que celui de
I'enfant, les Etats parties favorisent l'adhésiodead accords internationaux ou la
conclusion de tels accords ainsi que I'adoptiotode autres arrangements appropriés.

Article 28

1. Les Etats parties reconnaissent le droit ddale¢ & I'éducation, et en particulier, en
vue d'assurer l'exercice de ce droit progressiveraersur la base de I'égalité des
chances :

a. lls rendent I'enseignement primaire obligatoirgretuit pour tous;

b. lls encouragent l'organisation de différentes farmd@nseignement secondaire,
tant général que professionnel, les rendent owettaccessibles a tout enfant,
et prennent des mesures appropriées, telles gséalration de la gratuité de
I'enseignement et I'offre d'une aide financiereande besoin;

c. lls assurent a tous l'accés a I'enseignement supgéan fonction des capacités
de chacun, par tous les moyens appropri€s;

d. lls rendent ouvertes et accessibles a tout enfafibrination et I'orientation
scolaires et professionnelles;
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e. lls prennent des mesures pour encourager la régulde la fréquentation
scolaire et la réduction des taux d'abandon seolpir]

Article 32

1. Les Etats parties reconnaissent le droit dadale d'étre protégé contre I'exploitation
économique et de n'étre astreint a aucun travaipootant des risques ou susceptible

Y

de compromettre son éducation ou de nuire a sa& santa son développement
physique, mental, spirituel, moral ou social.

2. Les Etats parties prennent des mesures légedatadministratives, sociales et
éducatives pour assurer l'application du présditiearA cette fin, et compte tenu des
dispositions pertinentes des autres instrumentrnationaux, les Etats parties, en

particulier :

a. Fixent un age minimum ou des ages minimums d'adnissl'emploi;

b. Prévoient une réglementation appropriée des hardedravail et des conditions
d'emploi;

c. Prévoient des peines ou autres sanctions appreppdgr assurer l'application
effective du présent article.
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Annexe |V

Note conceptuelle sur l'initiative du Conseil des ¢ hefs
de secrétariat (CCS) en faveur d'un socle de protec tion
sociale

http://www.ilo.org/public/libdoc/igo/2009/433767 fod
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Annexe V

Panorama des instruments politiques pertinents
des institutions coopérantes

Domaine d’action Activités/Instruments d’action Institution ou
organisme
Protection sociale en général - conseil et développement des capacités pour la conception, la ~ Tous
définition des colts, le financement, la mise en ceuvre et le suivi
des programmes/politiques axées sur le socle de protection
sociale
- transferts en especes
Santé
»  Gouvernance Sous-traitance OMS, OIT
*  Financement Mise en commun des risques, mécanismes de prépaiement OMS; OIT, Banque
mondiale
e Amélioration de l'acces Transferts (par ex. transferts conditionnels en especes) liés aux Banque mondiale, OIT,
services de santé, par ex. santé maternelle et infantile ou santé PAM, UNICEF
génésique
Education - promotion au moyen des nombreux forums et groupes de travail UNESCO, UNICEF,

- promouvoir une approche
holistique pour la réalisation
de 'ODM concernant
I'éducation pour tous

—  Assurer 'accés universel a
un niveau essentiel -
d'éducation de qualité au
moyen de politiques, plans
et budgets nationaux -
d'éducation adéquats

Eau et assainissement/Logement —
Sécurité alimentaire/Nutrition -

Protection contre les effets -
néfastes des catastrophes
naturelles

Marché du travail -

ceuvrant pour I'¢ducation pour tous, notamment pour (i) le droit a

I'éducation, (ii) 'accroissement des investissements dans
I'éducation (iii) l'inscription du concept de socle de protection
sociale dans les politiques nationales d'éducation et les
programmes d'enseignement

stratégies et plans incluant la protection sociale dans le secteur

de I'éducation, mesures en faveur des plus vulnérables

développement des capacités et mobilisations des compétences

accroissement des dépenses pour I'éducation de base

observation et analyse des tendances pertinentes concernant

I'éducation

transferts (par ex. transferts conditionnels en especes) liés a
I'éducation

pensions pour les personnes agées

Prestations en especes/en nature, programmes WASH

Champs-école paysans

Junior Farmer Field and Life School

Homestead Gardening

nutrition au niveau de la communauté

interventions d'urgence pour l'assistance alimentaire et la
nutrition

transferts alimentaires, par ex. supplémentation en oligo-
éléments

politiques commerciale et fiscale

élargissement de l'accés aux intrants agricoles colteux
slreté alimentaire

mécanismes d'assurance /plans d'urgence

alimentation a I'école

prestations en espéces ou en nature

systemes d'alerte précoce

programmes de travaux publics
prestations/assurance-chdmage
programmes concernant le travail des enfants et les jeunes

PNUD, Banque
mondiale, IPC-IG

ONU-HABITAT, UNICEF
FAO, PAM, UNICEF, FMI

OMM, PAM

OIT, FAO, PAM, PNUD,

UNICEF, Banque
mondiale
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Annexe VI

Panorama des outils existants classés par activités
comprises dans l'approche axée sur un socle
de protection sociale

Le tableau ci-dessous est encore incomplet maierd disponible en ligne et sera mis a
jour régulierement. Vointtp://www.ilo.org/gimi/gess/ShowTheme.do?tid=1321

activités Outils existants

1 Sensibilisation/plaidoyer Général

- analyse de l'impact des mesures axées sur un socle de protection sociale

- plateforme Internet/sites Web conjoints (par ex. alimentation, agriculture et travail décent)

- bulletins d'information, réseaux

- Conventions, recommandations, résolutions

- forums ministériels (forums régionaux et sous régionaux des ministeres s'occupant de
développement social) (UNESCO)

- échanges de données d'expérience entre pays

- bases de données DevINFO pour le suivi du développement humain

Education
- partenariats, forums, groupe de haut niveau, modules pour la presse, etc., concernant
I'éducation pour tous.

Eau et assainissement, Logement
- recommandations internationales sur l'accés aux services de base pour tous (ONU-
HABITAT)

Enfants

- les enfants dans le monde (UNICEF)

- analyses de situation (UNICEF)

- rapports de pays de I'étude mondiale sur la pauvreté et les disparités chez les enfants
(UNICEF)

Risques naturels et autres risques liés au climat
- séminaires et ateliers de formation sur la sensibilisation
- Documentation sur les meilleures pratiques

2 Créer/un groupe de travail - approches a l'échelle d'un secteur, groupes sectoriels
conjoint pour le socle de
protection sociale

3 Bilan de la situation du moment ., .,
(antérieure a la crise) par GLera[ . . . - . . A
. statistiques et bases de données générales: statistiques du marché du travail, Enquéte sur
rapport au socle de protection L . . . ) .
sociale la Sécurité sociale, inventaire des systemes de micro-assurance santé en Afrique (OIT)

- outils d'observation des dépenses publiques PETS (Banque mondiale, OIT)

Education

- bases de données statistiques sur |'¢ducation (UIS UNESCO)

- rapport mondial de suivi sur I'¢ducation pour tous (UNESCO)

- Systemes d'alerte précoce (UNESCO)

- systémes d'information nationaux sur I'éducation

- Open EMIS - systéme générique d'information sur 'éducation pour la collecte et le
traitement de données fiables dans ce domaine (UNESCO)

Santé

- les bilans sanitaires nationaux (OMS)

- OASIS (évaluation des systémes de financement de la santé)

- modéles de budget de la santé (OIT)

- outil d'évaluation Commodity Security Stock Out (FNUAP)

- budgétisation marginale pour les goulots d'étranglement (UNICEF, FNUAP, ONUSIDA,
OMS et Banque mondiale)

- évaluation sur la base de la qualité de la protection sociale de la santé et des indicateurs de
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activités

Outils existants

Bilan de I'impact de la crise

déficit de couverture (OIT)

- cadre d'évaluation de la profondeur et de I'étendue de la protection sociale de la santé sur
la base de la vulnérabilité des pays (OIT)

- Providing for Health (P4H), cadre d’évaluation des systémes de protection sociale de la
santé

Alimentation

- évaluation d'urgence de la sécurité alimentaire, Autorité européenne de sécurité des
aliments (EFSA) (PAM)

- évaluations intégrées de la sécurité alimentaire et de la vulnérabilité, CFSVA (PAM)

- systéme de surveillance de la nutrition et de la sécurité alimentaire (PAM)

- évaluation rapide a des moyens d'existence et planification de la réponse (situations
d'urgence) (FAO)

Eau et assainissement, Logement
- base de données des observatoires urbains
- recommandations internationales sur l'acces aux services de base pour tous (UNHABITAT)

Enfants

- Déclaration conjointe sur la protection sociale des enfants vulnérables (UNICEF, OIT,
UNDP, Banque mondiale et al.);

- cadre concernant les enfants affectés par le VIH/sida (UNICEF; ONUSIDA, équipe
interinstitutions, équipe s'occupant des enfants affectés par le sida)

- outils d'évaluation des capacités essentielles du ministére ayant la responsabilité principale
de la protection des enfants (UNICEF)

- bases de données de Childinfo (UNICEF)

- modules sur les droits de I'enfant (2010) (UNICEF)

Risques naturels et autres risques liés au climat
- tour d'horizon des politiques nationales en cours en matiére de DRR (OMM)

Général

- inventaire du FMI et analyse des mesures de réponse

- études de la Banque mondiale sur “l'impact de la crise ”

- GIVAS

- étude d'impact sur les conditions de vie et la pauvreté (études de pays) (PNUD)

Education
- études ponctuelles des effets de la crise sur I'offre et la demande en matiére d'éducation, y
compris sur les dépenses publiques en matiere d'éducation (UNESCO)

Santé
- Providing for Health (P4H) , cadre d'évaluation des systémes de protection sociale de la
santé

Alimentation
- évaluation rapide de la sécurité nutritionnelle (UNICEF, FAO, PAM)

Enfants
- évaluation rapide de la sécurité nutritionnelle pour les enfants (UNICEF)

paramétres sexospécifiques
- études d'impact que sur les conditions de vie et la pauvreté (PSIA) (Banque mondiale,
PNUD)

Réponse nationale a la crise (le Outils et études d'évaluation rapide

cas échéant)

4 Atraversle dialogue national,
élaboration d'une premiére
définition/approche de la

politique du socle de protection

sociale spécifique au pays

Général

analyse de I"impact social et sur la pauvreté

analyse de lincidence des prestations

évaluation des capacités

évaluation des marchés

- évaluation des besoins

- analyse de la vulnérabilité

- analyse des dépenses des ménages

- cartographie de la pauvreté

- évaluation rapide des moyens de subsistance et planification de la réponse (dans les
situations d'urgence)
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activités

Outils existants

5 Evaluation du colt de
I'approche identifiée et des
ressources financiéres

potentielles de nature a assurer

la viabilité financiére a long
terme

6 Réexamen de la proposition de
socle de protection sociale a la
lumiére de I'étape 5, puis :
retour a I'étape 4 ou bien
passage a l'étape 7.

7 Processus de prise de décision

8 Mise en ceuvre: identification
des besoins en soutien
technique et financier

9 Suivi et évaluation

- modéles de I'OIT sur la population, '¢conomie, le marché du travail
- outil d'évaluation de la protection sociale de base (OIT)

- guide d'étude de faisabilité (OIT)

- dialogue social tripartite /pluripartite/national

réalisation des ODM

Education

- UNESS (stratégie de soutien de I'¢ducation de 'TUNESCO) pour I'évaluation des besoins et

la programmation communes (UNESCO) Eau et assainissement, Logement

- recommandations internationales sur |'accés aux services de base pour tous (ONU-
HABITAT)

Risques naturels et autres risques liés au climat
- Factoring DRR, et plus généralement, gestion dues risques dans les politiques de
développement, y compris les politiques su socle (WMO)

Général
- budgétisation sociale tenant compte des questions d'inégalités entre les sexes (OIT,
UNICEF, PNUD/UNIFEM)

budgétisation marginale pour les goulots d'étranglement (institutions multiples)
diagnostic des dépenses de protection sociale (OIT, Banque mondiale, PNUD)

- évaluation de la viabilité (implications budgétaires et viabilité de I'endettement) (FMI)
- analyse de la marge budgétaire, mobilisation des ressources nationales (FMI)

- outils d'évaluation des dépenses en programmes de protection sociale (PNUD)

Enfants
- modele d'estimation des colts de I'expansion d’Early Childhood Care and Education
(UNICEF)

Santé

- OASIS (OMS)

- CHOICE (OMS)

- Simins (OMS)

- évaluations intégrées des besoins concernant la santé (PNUD)

- cadre intégré de planification concernant le sida, estimation des ressources, budgétisation
et financement (PNUD)

Education
- éducation politique et modeles de simulation stratégique (EPPSim) (UNESCO, UNICEF,
PNUD)

Alimentation
- évaluation des besoins en développement rural (PNUD)

Eau et assainissement, Logement
- évaluation des besoins en eau et assainissement (PNUD)
- évaluation des besoins en énergie (PNUD)

facteur sexospécifiques
- évaluation des besoins (PNUD)

Risques naturels et autres risques liés au climat
- évaluation des besoins sur le plan environnemental (PNUD)

Santé

OASIS (OMS)
- CHOICE (OMS)
- Simlns (OMS)

- cadres d’évaluation de projets de législation de sécurité sociale (OIT)

- formation/développement des capacités (toutes les institutions)
- méthodes de ciblage

- mécanismes d’octroi des prestations

- cadre d'accélération de la concrétisation des ODM (PNUD)

- enquéte de référence
- directives techniques de suivi-évaluation par secteur (Banque mondiale)

Santé

34
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activités Outils existants

- MAS Gestion (OIT/STEP)

Education
- bases de données statistiques sur I'éducation
- systémes d'alerte précoce

Alimentation
- systémes de surveillance de la nutrition et de la sécurité alimentaire
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Annexe VII

Liste de pointage provisoire des données destinées a

I'évaluation et a la détermination des codts du soc le de
protection sociale par pays
1. Inventaire des institutions et des programmes de prestations existants
suivant les principaux domaines thématiques du socl e de protection
sociale (a remplir lors des évaluations de pays)
Institution  Programme ELEMENT 1 DU SOCLE ELEMENT 2 DU SOCLE
publique de Services essentiels Transferts sociaux
prestations  Eau et Santé Education  Travail Sécurité Sécurité du revenu et accés aux
assainissem social  alimentaire et services essentiels
ent nutrition pour  Santé Education  Chomage,
les pauvres et personnes
les catégories agées ou
vulnérables handicapées
Institution Programme a
publique a
Institution Programme b
publique b
Institution Programme ¢
publique ¢
Institution Programme ...
publique ...
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2. Données nationales

Les séries chronologiques concernant les deux addixiéres années doivent étre
collectées a partir des sources de données na®mal ce qui concerne les variables
suivantes. Les projections sur l'avenir doivene &gcueillies chaque fois que cela est

possible.
Données macro- »  PIBen termes courants et a prix constants par secteur économique (taux de croissance annuels)
économiques et »  PIBen termes courants et a prix constants par catégories de dépenses (taux de croissance
sur le marché du travail annuels)

»  déflateur du PIB par secteur économique

»  déflateur du PIB par catégories de dépenses

e parts du PIB représentées par le revenu du travail et par le revenu du capital

e revenu national — données ventilées

e salaire national moyen par secteur économique

*  salaire minimum, le cas échéant

e indices des prix (y compris a l'exportation et a l'importation)

»  taux d'intérét nominaux

e comptabilité des dépenses publiques sociales

e comptes de la santé

*  population active, par sexe et par age et par secteur géographique

«  emploi par secteur économique, par statut et par secteur géographique

e chdmage et sous-emploi

»  économie informelle

Démographie générale e recensements de population par sexe et par age, au total et par secteur géographique

*  taux de mortalité par sexe et par 4ge au total et par catégories de population

o mortalité maternelle et infantile, notamment chez les moins de cing ans

e taux de fertilité de la mére par age

»  ratio gargonsffilles chez les nouveau-nés

» flux migratoires nets par sexe et par &ge avec mention des pays d'origine

Statistiques des familles  (données issues des enquétes ménages et des études sur la pauvreté)

et des ménages *  nombre de ménages par taille (nombre d'enfants dépendants), secteur géographique, groupes
socio-économiques suivant la catégorie de travail du chef de foyer (par ex. salariés, travailleurs
indépendants non agricoles, agriculture indépendante, chémeur, retraité, autre).

»  Proportion de personnes mariées par sexe et par age et par secteur géographique (a défaut - le
renvoi aux statistiques d'assurance sociale peut étre utile)

Revenus et dépenses des (données issues des enquétes ménages et des études sur la pauvreté)
ménages *  nombre des ménages par revenu mensuel moyen, suivant les différents groupes socio-
économiques

e composition du revenu de la famille par source: emploi salarié, gains d'un travail indépendant,
gains d'activités agricoles, transferts sociaux, autres

Pauvreté »  Mesure du seuil de pauvreté spécifique au pays et autres sources de données internationales
sur le calcul du seuil de pauvreté national; normes nationales et internationales (pauvreté
pluridimensionnelle)

e mesure nationale de la pauvreté, catégories de vulnérabilité et revenu (par ménage ou par
personne) par secteur géographique, par secteur économique et suivant les principales
catégories de sources de revenu familial et/ou importance des privations

*  mesure nationale de la malnutrition et statistiques pertinentes
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3. Services essentiels du socle de protection
sociale: données spécifiques par programme

Les séries chronologiques concernant les deux addmiéres années doivent étre
collectées a partir des sources de données natfomal ce qui concerne les variables
suivantes. Les projections sur l'avenir doivene &ecueillies chaque fois que cela est
possible.

Sécurité
alimentaire et
nutritionnelle

Eau et
assainissement

Systéme
national de
services de
santé

Education

e Indicateurs nationaux de résultats en matiére de nutrition

» inventaire des programmes existants, des administrations responsables, des sources de financement, des
données historiques

e données spécifiques par programme:

»  prestations - critéres d'éligibilité, contenu des prestations (par ex. subventions, transferts en nature,
en especes)

»  groupes d'exposition et leurs caractéristiques/leurs profils principaux

*  nombre des bénéficiaires — par sexe, par &ge, par niveau de revenus du ménage / classification,
secteur géographique

e dépenses totales

»  dépenses administratives opérationnelles

» informations sur la capacité de service des prestations

»  sources de financement

o études existantes sur leur bilan

e budget national de soutien alimentaire

e évaluations existantes des programmes alimentaires et des propositions de renforcement les concernant;
propositions nécessitant un financement

*  typologie des pathologies; répartition de la nourriture a l'intérieur du ménage par sexe et par age; hygiéne

e indicateurs de résultats au niveau national pour 'eau et I'assainissement

¢ inventaire des services publics existants, des administrations responsables, des sources de financement,
des données historiques

»  données spécifiques par service public:

»  description des services
»  groupes de populations desservies et caractéristiques principales concernant leur accés aux services
publics

e budget national eau et assainissement

»  évaluations existantes concernant I'eau et I'assainissement et proposition d'intensification; propositions
nécessitant un financement.

Qualité des services
e taux de mortalité maternelle ; chez les moins de cing ans
e indicateurs nationaux de résultats en matiere de santé
Services de santé publique :

»  législations nationale et décentralisée applicables aux services de santé publique

«  description des infrastructures publiques et de I'offre des services de santé publique (assainissement,
systéme de référence des prestataires de soins, nombre de lits d’hdpitaux, nombre de professionnels de la
santé, services de santé aux différents niveaux |, Il, Ill, autres indicateurs de la disponibilité et de I'acces
aux services de santé, exclusions, fourniture de médicaments, etc.)

»  disponibilité d'un ou plusieurs paquets de services de santé de base (garantis) (par age, traitement/maladie,
niveau sanitaire, etc.)

*  budget national de la santé et données ventilées concernant les budgets des hopitaux publics et des autres
mécanismes d'offre de soins (niveau | et Il)

Services de santé non publics :

e |égislation nationale applicable aux services de santé privés

«  description de l'offre de services de santé privés (nombre de lits d'hopitaux, nombre de professionnels de la
santé, paquets de prestations, etc.)

Diagnostic du secteur de I'éducation — analyse de la situation

e acces a l'éducation (y compris identification des groupes les plus vulnérables n'y ayant pas acces)

e qualité de I'enseignement (y compris identification des besoins en termes de construction d'écoles, écoles
conviviales, fourniture et distribution de manuels)

« financement de I'éducation (y compris identification et colt des programmes et des mesures qui favorisent
I'acces des plus vulnérables a I'éducation — comme les transferts conditionnels en espéces, les
interventions & la demande, les bourses et les préts, les programmes d'alimentation & I'école et l'initiative
concernant l'abolition des droits de scolarité.
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gestion de I'enseignement

budget national de I'éducation, indicateurs de résultats nationaux en matiere d'éducation

description du systéme d'enseignement public avec précisions par secteur géographique (taux de
fréquentation scolaire, nombre d'éléves, etc.)

programme/projets nationaux et décentralisés d'éducation : description des prestations (par ex. subventions
des droits de scolarité, distribution de manuels scolaires, construction d'écoles, etc.), conditions d'octroi des
prestations, groupes cibles (par ex. secteur géographique, catégories des ménages, etc.), nombre des
bénéficiaires, dépenses totales, sources de financement

programmes publics en place ; bourses d'études, subventions, bons, soutien de la communauté, etc.
besoins spéciaux en éducation et programmes s'adressant aux pauvres et/ou aux groupes de population
exclus

évaluations existantes du systéme éducatif et propositions de renforcement; propositions nécessitant un
financement.
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4. Transferts essentiels dans le cadre du socle de
protection sociale: données spécifiques par
programme

Les séries chronologiques concernant les deux addixiéres années doivent étre
collectées a partir des sources de données nafmal ce qui concerne les variables
suivantes. Les projections sur l'avenir doivene &gcueillies chaque fois que cela est
possible.

Transferts en
faveur des
chémeurs, des
personnes
agées, des
personnes
handicapées

Accés ala
santé

Acces a
I'¢ducation

programmes existants, institutions responsables, donateurs, date de commencement

pour chaque programme : description du paquet de prestations, nature des prestations (en espéces/en
nature), populations couvertes (groupe cible, nombre de bénéficiaires ou de personnes couvertes,
pourcentage comparé a la population cible), conditions d'octroi des prestations, dépenses totales, part des
colits administratifs, niveau des prestations, sources de financement

analyse critique des programmes existants, de leur efficience, de leur efficacité, de leur impact
programmes qui pourraient étre aisément étendus de la phase pilote a la couverture nationale

projets de nouveaux programmes ; développement ou extension de programmes existants

Dépenses de santé:

comptes nationaux de la santé (s'ils sont disponibles)

dépenses publiques et privées, ratio public/privé

dépenses totales de santé en pourcentage du PIB

dépenses publiques de santé dans les dépenses totales de 'Etat

dépenses publiques de santé dans les dépenses totales de santé

dépenses publiques de santé par habitant

dépenses de sécurité sociale concernant la santé dans les dépenses publiques de santé
dépenses directes des patients dans les dépenses totales de santé

Accés aux services de santé et accessibilité financiére des services:

déficit de couverture légale/formelle en pourcentage de la population

taux d'utilisation et dépenses moyennes (soins ambulatoires/hospitaliers)

programmes existants de protection sociale de la santé (transferts aux chémeurs, aux personnes agées,
aux personnes handicapées)

dépenses de santé catastrophiques par rapport au total des dépenses de santé

Données nationales de base:

nombre d'admissions ventilées par sexe

nombre d'éléves ventilés par sexe

nombre d'enseignants ventilés par sexe et par qualification

nombre de classes

nombre de manuels scolaires

budget total national

budget total de I'¢ducation ventilé par niveau d'éducation, colts récurrents/colts en capitaux
dépenses totales d'éducation

financement extérieur de I'éducation, le cas échéant

contribution des ménages

Acces a l'éducation

taux d'admission brut dans I'enseignement primaire

ratio brut des inscriptions a tous les niveaux d'enseignement
ratio net des inscriptions

taux d'abandon

taux de survie a cinq ans et plus

indice de parité entre gargons et filles

Qualité de I'enseignement (indicateurs de base)

ratio éléves/enseignant

ratio enseignants qualifiés/enseignants non qualifiés
effectif des classes

ratios manuels scolaires/éleve

résultats d’apprentissage

Financement de I'enseignement (indicateurs de base)

éducation en pourcentage du PIB
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e éducation en pourcentage du budget national

»  analyse budgétaire : codts récurrents/codt des capitaux
e colts unitaires par éléve

» ratio de financement interne/externe

e ratio de financement public/privé
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Annexe VIII.

Participants

Consultation interinstitutions sur I'Initiative du CCSs
pour un socle de protection sociale
Turin, 13 — 15 octobre 2009
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Tel.: +1 202 4585950
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M. ROBERT HUBER

Sr. Social Affairs Officer, Division for Social Roy and Development
DC2-1384, United Nations; NY10017; New York; USA
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Tel.: +39 06 57054328
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FNUAP
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220 East 42nd Street;New York; USA

Tel.: +1 212 2975076

E-mail: mahon@unfpa.org
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M. MARCELO DAHER

Human Rights Officer, Special Procedures Division
UNOG-OHCHR, CCH-1211 Genéve; Suisse

Tel.: +41 22 9179431

Fax: +41 22 9179006

E-mail: MDaher@ohchr.org
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M. CHRISTIAN BLONDIN

Senior External Relations Officer

7bis, Avenue de la Paix; Case Postale 2300; Geistisse
Tel.: +41 22 7308088

Fax: +41 22 7308037

E-mail: cblondin@wmo.int
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OMS

ONUSIDA

PAM

UNESCO

Dr. VARATHARAJAN DURAIRAJ

Health Economist, Health Financing Policy
Avenue Appia 20; 1211; Geneve; Suisse
Tel.: +41 22 79 12387

Fax: +41 22 79 14328

E-mail: durairajv@who.int
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Director, Department of Health Systems Financing
Avenue Appia 20; 1211; Geneve; Suisse

Tel.: +41 22 7913768

E-mail; evansd@who.int

M. PETER JOSEPH MERTENS

Coordinator, UN and Intergovernmental Organizationg
Avenue Appia 20; 1211; Geneve; Suisse

Tel.: +41 22 7912554

E-mail: mertensp@who.int

M. ERIK LAMONTAGNE

Economist, Adviser, Economics and Development Asiallnit
20, Rue Appia; 1211; Geneve; Suisse

Tel.:+41 22 7914640

Fax: +41 22 7914741

E-mail: lamontagnee@unaids.org

M. UGO GENTILINI

Policy Advisor

Via Cesare Giulio Viola, 68; 00148 Rome; ltalie
Tel.: +39 6 65132420

E-mail: ugo.gentilini@wfp.org

Mme CECILIA GOLDEN

Programme Specialist, Sector for Social and HunaenSes
1, rue Miollis; 75015 Paris; France

Tel.: +33 1 45 684523

E-mail: c.golden@UNESCO.org

Mme RAPHAELLE MARTINEZ LATTANZIO
Education Programme Specialist

7, Place de Fontenoy; 75007; Paris; France
Tel.: +33 1 45 680906

E-mail: r.martinez@UNESCO.org

Mme CAROLINE SIEBOLD

Specialist for UN reform and inter-agency coordimat
7, Place de Fontenoy; 75007; Paris; France

Tel.: +33 1 45681237

E-mail: c.siebold@UNESCO.org
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UNICEF

M. GASPAR FAJTH

Chief, Social Policy and Economic Analyses

3, UN Plaza; NY10017; New York; USA
Tel.: +1 212 3267081

Fax: +1 212 7354420

E-mail: gfajth@unicef.org

2) Observateurs

BAsD

Finlande

Mme SRI WENING HANDAYANI

Asian Development Bank

Senior Social Development Specialist

6, ADB Ave.; 1550; Mandaluyong City; Philippines
Tel.: +632 6325964

Fax: +632 6362200

E-mail: swhandayani@adb.org

M. TIMO VOIPIO

ministére des affaires étrangeres de la Finlande

Senior Adviser on Global Social Policy, DepartmientDevelopment Policy
PO Box: 511; 00023; Helsinki; Finland

Tel.: +358 9 16055509

E-mail: timo.voipio@formin.fi, timo.voipio@gmail.co

HelpAge International (HAI)

Mme BETHAN EMMETT

Social Protection Advisor

1st Floor, York House, 207-221 Pentonville Roadhdan N1 9UZ, UK
Tel.: +44 (0)2071487650

E-mail: bemmett@helpage.org

Ministere fédéral allemand de la coopération (BMZ)

Mme STEFANIE RUFF

German Federal Ministry for Economic Cooperatiod Bevelopment
Desk Officer Social Protection

Dahlmannstr. 4; 53113 Bonn; Germany

Tel.: +49 228995353409

E-mail: Stefanie.ruff@bmz.bund.de

Office allemand de la coopération technique (GTZ)

Dr. DOROTHEA RISCHEWSKI

Head of Social Protection Sector Initiative

Dag Hammarskjoeldweg 1-5; Eschborn; Germany
Tel.: +49 619679801263

Fax: +49 619679801263

E-mail: dorothea.rischewski@gtz.de
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Mme CATHERINE ARNOLD
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