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A partir de 2007, Timor-Leste passou a intensificar os
investimentos em programas para a promogdo da
coesdo e paz social de forma a que a populagdo tenha Reforgo dos Sstemas de Protegdd Soda! 3
acesso a saude, educacdo e seguranga, para que cada gl-
cidadao possa atingir plenamente o seu potencial. vgl
De acordo com dados do Banco Mundial, o Produto &
Interno Bruto (PIB) ndo petrolifero cresceu em 2
média 8,7% ao ano, de 2005 até 2015. o
Timor-Leste langou em 2010 o Plano Estratégico de r3D
Desenvolvimento (2011-2030) cujo objetivo é criar Principais lies aprendidas urj:
condi¢des para que o pais atinja o patamar de o
nacdo de rendimento médio-alto até 2030. *0Os resultados positivos, Q

principalmente os do SAll, também

Este tipo de iniciativas tém tido um impacto ,
demonstram que mesmo paises com

significativo nos indicadores de desenvolvimento _
recursos limitados podem

tais como a taxa de mortalidade infantil e no . . .
implementar programas universais de

acesso aos servicos de saude e educagao. o . .
protecdo social, os quais tendem a ser

O relatério Desafios e Recomendacbes para a mais efetivos em sociedades com
Extensdo da Protecdo Social para Todos em Timor- niveis elevados de pobreza.

Leste (2018) analisou o sistema de protegdo social, *A implementagdo dos programas é
incluindo 26 programas, tendo em conta as facilitada quando se tem como base
garantias basicas de seguranca social da experiéncias bem-sucedidas, como é o
Recomendacdo relativa aos Pisos de Protecdo Social caso da Bolsa da Mide, inspirada no
de 2012, (n.° 202) ao longo do ciclo de vida. programa Bolsa Familia do Brasil.

*As convengdes e recomendagdes
Os Pisos de Protecdo Social (PPS) garantem o acesso internacionais em matéria de protecdo

a cuidados essenciais de salde e a uma seguranca social, tais como as defendidas pela

basica de rendimento para criancas, pessoas em - .
P A P Organizag¢do Internacional do Trabalho

idade ativa & QS0 (OIT), tém contribuido para a
185 paises adotaram a Recomendac3o relativa aos consolidagdo de um sistema integrado
Pisos de Protecdo Social, 2012 (N.2 202), uma e de um piso de protecc¢do social.

abordagem para alcancar a protegao social universal. ¢0 envolvimento de todos os atores
interessados no debate sobre politicas

Este resumo apresenta uma experiéncia nacional
de protecdo social (Didlogo Nacional

bem-sucedida de extensdao da protegao social.

Baseado na Avaliagdo da OIT) ampliaa

compreensao e facilita a cooperagao e
o didlogo social.
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1. Como funciona o sistema?

A seguranga social e a assisténcia social sdo

direitos garantidos pelo Artigo 56.° da

Constituicdo da Republica:

1. Todos os cidaddos tém direito a seguran¢a e a
assisténcia social, nos termos da lei.

2. O Estado medida das

disponibilidades nacionais, a organizacéo de um

promove, na

sistema de seguranc¢a social.

2. O sistema de Protegao Social

Protegao Social em Timor-Leste

Regime Regime Nao Contributivo:
- Velhice - Merenda escolar
-Morte - Subsidio de Apoio a Idosos
- Invalidez e Invalidos (SAll)

- Maternidade e - Beneficios dos

Paternidade Combatentes e Martires da

- Acidentes de Libertacdo Nacional

trabalho

Servigos publicos de Educagao e Salde sdo
universais e gratuitos.

Regime Contributivo: Em meados de 2017, Timor-
Leste iniciou a implementacdo de um sistema
contributivo de regime Unico para trabalhadores
do setor publico e privado, incluindo provisGes
para velhice, morte, invalidez, maternidade e
paternidade, e acidentes de trabalho.

A inscricdo é obrigatdria para todas as entidades
empregadoras e trabalhadores por conta de
outrem, e voluntdria para trabalhadores por conta
propria, trabalhadores domésticos e empresarios
em nome individual. As inscricbes podem ser
feitas online ou nos postos da seguranca social.

A taxa de contribuicdo global é de 10%, sendo 6%
para a entidade empregadora e 4% para os
Para facilitar a

trabalhadores. introducdo do

sistema, para os primeiros anos estao previstos

descontos na taxa de contribuicdo das entidades
empregadoras, nos casos em que tenham menos
de 10 trabalhadores ou tenham feito a inscricao
em agosto de 2017. O pagamento de prestacdes
sociais realizar-se-a por transferéncia bancaria.

Cada beneficio tem processos particulares para
atribuicdo das prestacdes. Geralmente para uma
carreira contributiva completa, os beneficios
tendem a aproximar-se a uma taxa de reposicao
de 100% da média salarial.

Regime ndo Contributivo: Estas iniciativas
providenciam recursos bdsicos durante o ciclo de
vida dos beneficidrios, como as criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia, e pessoas em situacdo de

pobreza, vulnerabilidade e exclusao social.

Infancia e Idade Ativa. A Bolsa da Mde é um

programa de transferéncia condicionada de
rendimento, que exige a frequéncia escolar e
acompanhamento médico, exames e vacinacao
das criangas, e consiste em US5 mensais por
crianca, até um maximo de trés criangas por
familia. O critério de selecdo baseia-se em
escaldes de vulnerabilidade para identificar os
grupos-alvo. Para efetuar o registo na Bolsa da
M3ae, é necessdrio apresentar o documento de
identidade, cartdo eleitoral, e carta do lider local

(chefe de Suco) a comprovar a residéncia.

Para a nutricdo das criancas, o programa Merenda

Escolar, implementado pelo Ministério da
Educacdo, oferece uma refeicdo quente por dia
para as criancas de 3 a 15 anos na escola. O
programa tem como objetivo melhorar a
alimentacdo dos estudantes para combater os
indices nacionais de malnutricdo e melhorar a

aprendizagem dos alunos nas escolas.

Idade Ativa e Idosos. Implementado em 2008, e
considerado o mais efetivo dentre as iniciativas de
protecdo social em Timor-Leste, o Subsidio de
Apoio a Idosos e Invalidos (SAIl) garante um
UsS 30 a
incapacitadas para o trabalho acima dos 18 anos e

rendimento mensal de pessoas
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a idosos acima de 60 anos que ndo estejam
cobertos por outros programas ou iniciativas de
protecao e assisténcia social.

Todas as atividades sdo coordenadas pelo
Ministério da Solidariedade Social, responsavel
pela gestdo do programa através da Direcdo
Nacional da Seguranca Social ndo Contributiva,
com o auxilio de outros setores ministeriais,
distritais e locais. O Ministério da Administracdao
Estatal trabalha com os chefes de Suco para a

identificacdo e registo dos beneficiarios.

Em relacdo a despesas, a pensdo destinada aos
veteranos e familiares dos martires da luta pela
independéncia representa uma parte significativa
das despesas do Ministério da Solidariedade
Social. Os Combatentes e Martires da Libertacao
Nacional recebem uma pensdo que é calculada de
acordo com o tempo de servico. Os beneficios
podem ser realizados por pagamento Unico ou por
mensalidades, dependendo de cada caso.

Existem ainda bolsas de estudo para que os filhos
de combatentes e martires tenham acesso a
Educacdo Superior em Timor-Leste ou fora do
pais, e acesso a tratamento de saude no
estrangeiro caso os ex-combatentes ndo possam
ser tratados em Timor-Leste.

Financiamento da Protec¢ao Social

Em Timor-Leste, os programas de protecdo social
sdo financiados pelo Orcamento Geral do Estado
(OGE) que é maioritariamente composto pelas
receitas da exploracdo de petréleo e gdas natural.

Outras fontes tais como impostos e taxas,
representam em média 10 a 12% do OGE. Apenas
com a recente introducdo do sistema contributivo
de seguranca social é que as fontes de recursos

para o sistema de protecdo social tende a mudar.

De acordo com o Portal da Transparéncia do
Orgamento de Timor-Leste, de 2010 a 2015, as
despesas do Ministério da Solidariedade Social
representaram cerca de 10% do PIB por ano. Em

2015, incluindo os Ministérios da Educacdo e da
Saude, as despesas em protecdo social chegaram
a 25% do PIB
Despesas por Ministério
em Percentagem do PIB, 2015
Ministério
da

Educacao,

7%

nao petrolifero.

Ministério da

Solidariedade

Social, 13% Ministério

da Saude,
4%

Fontes: Banco Mundial
Portal da Transparéncia do Governo de Timor-Leste, 2017

Em relagao ao ultimo valor disponivel do PIB ndo
petrolifero de Timor-Leste, de 2015, as despesas
do Ministério da Solidariedade Social com a

Pensdao dos Ex-Combatentes e Martires da
Libertagao Nacional atingiram cerca de 9% do PIB
ndo petrolifero. Para o mesmo ano, as despesas
da Diregdao Nacional do Regime ndao Contributivo

da Seguranca Social representaram 2,4% do PIB.

Em 2015, as despesas do SAIll foram de US$30,6
do PIB ndo
petrolifero do periodo, enquanto o orcamento

milhGes, correspondente a 2%
aprovado para a Bolsa da M3e em 2014 foi de US9
milhdes, equivalente a 6% do montante alocado
ao Ministério da Solidariedade Social.

3. Resultados

O exemplo de Timor-Leste demonstra que a
implementacdo e extensdo da protecdo social é
vidvel para paises em vias de desenvolvimento.

Em 2017, o SAIll beneficiou 95.299 pessoas, dentre
elas 87.001 idosos e 8298 pessoas em situacdo de
o SAll
cobertura a mais de 90% dos idosos no pais, e

invalidez. Por ser universal, oferece
alinha-se com os principios da universalidade

contidos na Recomendacado n.° 202 da OIT.

Em 2017, a Bolsa da Mae beneficiou 61.705
agregados familiares e 183.265 criangas. Este
nimero representa uma cobertura inferior, de
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aproximadamente 32% das criancas de 0 a 17
anos, sendo que, de acordo com os critérios de
selecdo do programa, aproximadamente 50% das
criangas deveriam ser elegiveis.

De acordo com o Ministério da Solidariedade
Social e as Na¢des Unidas, apesar de ter grande
potencial, o efeito da Bolsa da Mae na reducdo da
pobreza ainda é incerto, e o programa enfrenta
guestdes de natureza operacional, tais como
falhas na cobertura e adequacgdo de beneficios.

Em Timor-Leste, um agregado familiar tem em
média 5,7 pessoas. O baixo valor da prestacdo do
programa Bolsa da M3ie, de US5 ou US15,
contribui pouco para o orgamento mensal das
familias. Além disso, o pagamento é realizado
apenas uma vez ao ano, impedindo que as familias
utilizem a prestagdo para complementar as
necessidades diarias das criangas.

Por fim, ainda ndo existe um mecanismo
sistematico de coleta de dados sobre o impacto
destas e de outras iniciativas, o que torna dificil a
andlise consistente dos resultados e avangos da

protecdo social no pais.
4. Passos futuros

e Aprimorar a coordenacdo entre programas e
diferentes ministérios para facilitar o registo e
beneficidarios. Dessa

acompanhamento dos

maneira, as instituicbes gestoras podem
aprimorar a integragao e complementaridade de
medidas, melhorando a eficiéncia e eficacia de
iniciativas, reduzindo a duplicacdo de esforgos, e
diminuindo erros de exclusdo, estendendo a
cobertura e niveis de protecdo oferecidos pelos

programas, sobretudo aos mais vulneraveis.

e Estender o0s servicos e beneficios as

populagdes que vivem em comunidades isoladas
ou muito afastadas dos centros administrativos e
dos levando em

Sucos, consideracdao as

dificuldades de mobilidade destas populag¢ses.

e Fortalecer o apoio as criangas nos primeiros
anos de vida, de forma a estender a cobertura e
niveis de protecdo. As medidas de coordenacdo
entre os programas existentes, em particular para
a melhoria da nutricdo e reducdao da mortalidade
infantil, deverdo ser prioritarias.

e Consolidar o novo sistema contributivo de
Segurancga Social, implementando plenamente as
medidas  previstas na lei, incluindo a
operacionalizacdo e consolidacdo do Instituto
Nacional de Seguranca Social. Adicionalmente,
realizar esforcos coordenados entre regimes
contributivos e ndo contributivos para alcancar a
cobertura plena dos trabalhadores do setor

formal, e estender a protecdo ao setor informal.

e Aprimorar a capacidade institucional para a
gestdo, execucdo, monitorizacdo e avaliacdo de
medidas de protecdo social. S3o0 necessarios mais
esforcos para integrar bases de dados,
desenvolver a capacidade técnica dos recursos

humanos e das entidades gestoras nos municipios.

e Diversos programas encontram problemas
similares a Bolsa da Mae em termos de adequacao
dos beneficios, regularidade dos pagamentos e
extensdo da cobertura.

e E necessario implementar mecanismos de
monitorizacdo e avaliacdo para possibilitar a
analise de impacto, o que pode garantir melhor
desempenho para as consecutivas fases de

programas e iniciativas de protegao social.

e Num cendrio de futura reducdo do espacgo
fiscal para todos os setores, sera essencial rever a
distribuicdo de recursos orgcamentais entre as
medidas de protecdo social. Programas
prioritdrios, com maior impacto no bem-estar da
populacdo, especialmente dentre os mais
vulnerdveis, necessitam da alocacdo adequada de
recursos, a fim de melhorar a eficacia e o retorno

dos investimentos feitos na protecao social.
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